B4o c4o vé tinh hinh nhan quyén nim 2013 — Viét Nam

Tom tit

Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam 1a mot nude doc tai do mot dang duy nhat —
bang Cong san Viét Nam (DCSVN) - théng tri, dudi su lanh dao ctia Tong Bi thu
Nguyén Phu Trong, Thu tudng Nguyén Tan Diing va Chu tich nu6c Truong Tan
Sang. Cudc bau cir Qudc hoi gan day nhat, to chirc nam 2011, da dién ra mot cach
khong tu do va khong cong bang. Chinh quyén van duy tri sy kiém soat c6 hiéu
qua dbi véi cac luc luong an ninh. Céac luc luong an ninh da vi pham nhéan quyén.

Nhitng van dé quyen con nguoi n01 bat nhat trong nude van 1a: sy han ché nghiém
ngit cia chinh quyén ddi véi quyén chinh tri cua cong dan, dac biét la quyen cua
cong dan trong viéc thay d6i chinh quyén ctia minh; ting cuong cc bién phap han
ché quyén ty do dan su ctia cong dan; va sy tham nhiing trong hé thong toa an va
canh sat.

Nhiing vi pham quyén con nguoi cu thé bao gom ca viéc cong an tiép tuc nguoc
dai nghi can trong qua trinh bt giit va tam giam, ké ca viéc sir dung vil lyc 1am
chet ngudi, cling nhu cac diéu kién khic kho cua trai giam, bat gitt nguoi va giam
cam tly tién vi cac hoat dong chinh tri, va tir chdi quyén dugc xet xir nhanh chong
va cong bang. Anh huong chinh tri, nan tham nhiing ¢6 hiru va sy kém hi¢u qua
tlep tuc bop méo hé théng tu phap mot cach dang ké. Chinh quyén han ché cac
quyen tu do ngdn luan, quyen tu do bao chi va trdn ap nhimg ngudi bat dong quan
dlem ngay cang han ché quyén ty do sir dung Internet; theo bao cdo, chinh quyén
tiép tuc tin cong cac trang mang co tinh chat phé phan che do; duy tri viéc theo doi
nhirmg ngudi bat ddng chinh kién; va tiép tuc han ché quyen riéng tu va quyén tu
do ho1 hop, tu do 1ap hoi, va tu do di lai. Mac du chinh quyén dé cho phép hon 100
dia diém tho cung méi duogc ding ky, song co hang tram dia diém khac van khong
thé dang ky duoc, va cong dan khi thyc hién quyén tu do ton giao tlep tuc bi quay
nhiéu, cach hiéu va ap dung luat thiéu nhat quan, va sy bao vé thiéu nhat quan cua
phap luat, ddc biét ¢ cap tinh va lang xa. Sy tham nhiing cua cong an Van tiép tuc
dién ra. Chinh quyén van duy tri Iénh cAm d6i voi cc to chitc nhan quyén doc lap.
Bao hanh va phan biét dbi XU d6i voi phy nit va nan budn ban nam gidi, phu nit va
tré em van dién ra, ciing glong nhu tinh trang lya chon gidi tinh va boc 16t tinh duc
tré em. Mac du phan biét ddi xir x hoi dua trén séc toc, thién hudng tinh duc, ban
dang gi6i va tinh trang HIV/AID van con dai dang, song da c6 nhiing cudc tranh



luan cong khai s6i ndi vé quyén ciia ngudi dong tinh, song tinh va chuyén gi6i
(LGBT) va nhitng ngudi thudc nhém LGBT néi chung ciing di dugce dong cam.
Chinh quyén di han ché quyén cta nguoi lao dong dugc thanh lp va gia nhap cac
cong doan doc 1ap va da thuc thi khong dﬁy du cac diéu kién 1am viéc an toan va
lanh manh. Lao dong tré em van con tiép dién. Chinh quyén di thuc hién cac bién
phap thiéu nhat quan trong viéc truy to va trimg phat nhiing quan chirc da pham toi
lam dung cong quyén, va canh sat d6i khi c6 hanh dong vi pham nhung khong bi
xu ly.

Phian 1. TOn trong su toan ven ciia con ngudi, ké ca quyén khong bi:

a. Twéc doat sinh mang tuy tién hoic trai luat

Mac du thuong khong co cac chi tiét cu thé nhung di c6 cac béo cdo chi ra réng
chinh quyén hay can b pham t61 giét ngudi tiy tién hodc trai phap luat, bao gdm
bao cdo vé chin nguoi chét khi bi giam gitr trong ndm qua cting nhu viéc su dung
vil luc gay chét nguoi. Co quan Diéu tra Vién Kiém sat Nhan dan Tbi cao dang
diéu tra cdc cdo budc lam dung ctia cac co quan an ninh.

Ngay 29 thang 1, Nguyén Québc Tuin d3 chét trong trai giam cong an tinh Gia Lai
sau hai thang tam giam vdi cdo budc trom cap. Nguoi nha cua Tuan khong dong
tinh véi nguyen nhan tr vong ma chinh quyén dua ra 13 do chét ty nhién, ho chi ra
nhimg vét bam tim va vét thuong trén nguoi Tuan. Khong c6 thém thong tin cong
khai vé cai chét cia Tuan hay yéu cau diéu tra ciia ngudi nha anh nay.

Theo cac bao cdo chinh thirc, Tran Van Hién da chét vi chan thuong so ndo vao
ngay 11 thang 4, sau khi canh sat tam giam anh ta & quan Binh Tan, Thanh phd Ho
Chi Minh vi doa s€ quay canh vién sat giao thong tich thu xe may cia minh. Vién
canh sat Lé Thanh Bang va V& Vian Tong sau d6 thu nhan rang ho da danh anh ta.
Pén thang 11, vu viéc ndy van dang dugc canh st diéu tra.

b. Mt tich

C6 mdt béo cao vé cac truong hop mat tich vi dong co chinh tri: Vao ngay 21
thang 8, béo cao cho biét canh sat da giam gii blogger Nguyén Vin Diing, con goi
1a Aduku Adk, trén duong phd ¢ trung tam thanh phd Ha Noi sau khi 6ng ta tham
gia cudc hop cua “Mang cac blogger Viét Nam” c¢6 dinh hudng chinh tri. Khong
lau sau khi bi bat, canh sat dia phuong da kham xét cin nha cua ong nay. Vao thoi
diém cubi nam, khong ai biét tung tich 6ng ta, va nha chuc trach khong dua ra cac
cao budc chinh thure.



Tiép tuc khong co thong tin gi vé tung tich Thuong toa Thich Tri Khai, mot nha su
thudc Gido hoi Phat gido Viét Nam Thong nhat khong c6 dang ky, nguoi dd bi nha
chtrc trach bét gitt nam 2008, va Lé Tri Tué, nguoi sang 1ap Cong doan Doc 1ap da
bi nha chirc trach bat giam nam 2007.

Ngay 28 thang 1, Nhom cong cac cua Lién hop quoc vé cac truong hop mat tich do
ep budc hodc khong tu nguyén cho biét ho da gui lai cong van dén chinh phu dé
hoi vé€ mdt vu viéc ma ho luu trong hoé so nhung khong nhan dugc phan hoi.

c. Tra tan va ddi xir hoic trirng phat dd man, vd nhan dao hay dé hén khac
Luat phap cidm viéc hanh ha than thé, nhung cong an van thudng nguogc dii cac
nghi can trong qua trinh bat gift hodc tam giam va céc can bd tai cac trung tam cai
nghién bat budc cling nguoc di trai vién. Nhan vién an ninh d tan cong cac nha
bao (xem muc 2.a.). Ngay 7 thang 11, Chinh phu da ky Cong udc vé chéng tra tan.
C6 cac bao cao vé tinh trang lam dung van dé y té trong nam qua. Ngay 24 thang 1,
cac nhan vién an ninh da giam blogger Lé Anh Hung trong bénh vién tam than trai
voly muon cua 6ng nay. Ong nay dugc tha vao ngay 5 thang 2. Ong da thuong
xuyén viét cac bai t cdo cac quan chic cap cao tham nhiing trong blog ctia minh.

Vao thang 5, blogger Nguyén Hoang Vi, em gai Nguyén Thao Chi, va me Nguyén
Thi Cuc t6 cdo canh sat da sach nhiéu va danh dap ho khi ho c6 gang lay lai dién
thoai di dong va may tinh ma canh sat tich thu ciia Nguyén Hoang Vi ngay hom
trudce.

Nhiing nguoi biéu tinh vé quyen str dung dat & Ha Noi, Thanh phé Ho Chi Minh,
Pa Nang va mot s tinh dong bang song Ctru Long tlep tuc td cao vé nhimng trudong
hop cac nha chuce trach dia phuwong xam pham than thé va doa dim ho. Vi dy, vao
ngay 17 thang 9, nhiing nguoi biéu tinh vé quyén sir dung dat cho rang canh sat va
chinh quyén dia phuong tai Thanh phé H6 Chi Minh di day ho ra du:()’ng va lam ho
bi thuong trude toa nha mot co quan chinh phu. (Phan 16n cac vu viée gitra chinh
quyén dia phuong voi ngu’m dan toc thiéu sé 1a co lién quan dén dat dai, tién bac
hodc nhiing tranh chap ndi bo).

Thang 5, Vién Kiém sat Nhan dan Thanh phd Tuy Hoa phat hién Thiéu ta Nguyén
Minh Quyén Thiéu t4 Nguyén T4n Quang, Thuong uy Pham Ngoc Man, va thiéu
ay Nguyen Than Thao Thanh va P4 Nho pham t0i dung nhyc hinh trong qua trinh
thAm van Ngo6 Thanh Kiéu, nguoi da bi bét gitr vé toi trom cip vao thang 5/2012.
Ng6 Thanh Kiéu di chét vi vét thuong qua ning. Vién Kiém sat dé nghi xu 1y ky



luat d6i véi 10 nhan vién canh sat khac ctia Thanh phd Tuy Hoa, trong d6 c6
Thuong ta Lé Btc Hoa. Vu viéc dang cho xét xu.

Diéu ki¢n ¢ nha tl va cac trai tam giam

Piéu kién o trai giam la khac kho nhung nhin chung khéng de doa tinh mang. Qua
chét chdi, ché do an uong khong du, thiéu nude sach va diéu kién vé sinh ngheéo
nan tiép tuc 1a nhitng van dé nghiém trong. Nha nude kiém soat gidi truyén thong
va han ché viéc ho dua tin vé diéu kién séng trong cac co s¢ giam giir ndy.

Diéu kién vat chat: Tong sé t0 nhan va nguoi bi tam giam khong dugc cong bd
nhung theo bao cao cua t6 chire phi chinh phu (NGO) Trung tam Nghién ctru Tu
Qudc té, dén gitra ndm 2012, tong s6 ti nhan, ké ca nhirg nguoi bi tam giam cho
xét xu, 1a 130.180, trong d6 12,6% la nit. Chinh quyén thuong giam nam va ntr
tach biét nhau, ngoai trir mdt ) ngoai 1€ ¢ nhitng trai tam giam dia phuong c6 di¢n
tich han ché. Pham nhan ¢ tudi thanh thiéu nién néi chung duoc giam tach biét véi
nguoi 16n, nhung ciing c6 mot so it trudng hop, cac em ciing bi giam cing véi
nguoi 16n trong mot khoang thoi gian ngan do khong co6 di chd.

Nha chure trach thuong dua ti nhan chinh tri dén nhirng trai giam da chi dinh dac
biét, va nhiing trai nay ciing giam nhiing t6i pham thong thuong khéc, va trong hau
hét cac truong hop, cac tu nhan chinh tri dugc giam tach bi¢t véi nhitng tu nhan
phi chinh tr. Nha chire tréach da cach ly hoan toan mdt so to nhan chinh trj noi
tiéng.

Tu nhan duoc chim soc y té co ban, mic du trong nhiéu trudng hop cc can bd
quan trai d3 ngin ngudi nha mang thude vao cho tu nhan. Bén canh do, nguoi nha
cua nhiing nha hoat dong bi bo tu c6 nhiing van dé vé stc khoe qua quyét rang viéc
didu tri y té & trai 1a khong day du va khién cho bénh tinh dién bién phirc tap va dé
lai nhitng hau qua 16n va lau dai. Vo thang 6, Cti Huy Ha Vil d tir chdi thirc an
trong ti dé phan dbi diéu kién nha 1, cho rang cac diéu kién nha ti da lam tram
trong thém bénh tim man tinh cia minh. Vao thang 9, Binh Pang Pinh, mot gido
vién trung hoc ¢ tinh Pak Nong bi bat vi ding bai viét 1én mang nam 2011 va bi
két 4n sau nam tu giam vao thang 8 nam 2012, da duoc phep phau thuat ung thu da
day tai thanh phd HO Chi Minh sau qua trinh dai dé don xin duoc diéu tri y té phu

hop.

Nhiing cai chét trong tu chu yéu lién quan dén cac diéu kién suc khoe nghiém
trong, van dé nay tré nén trim trong hon do chiam séc y té kém hodc cham ché, vé



sinh kém, va thiéu dinh dudng. Mot s6 ngudi nha cta cac ti nhan cdo budc rang ti
nhan chét do nha chtrc trach dung vii luc gay chét nguoi (xem phan 1.a.).

Néi chung cac pham nhéan phai lam viéc nhung khong duoc nhén tién cong. Nha
chuc trach doéi khi bi¢t giam tu nhan va khong cho tiép can cac tai li€éu doc va
phuong tién viét lach trong khoang thoi gian dén vai thang. Ngudi nha ti nhan van
tiép tuc khang dinh mot cach dang tin ciy rang ti nhan sé duoc di xtr tot hon néu
biét hédi 16 cho can bod quan trai hoac tuyét thuc.

Quan 1y trai giam: Mic du mirc 4n t c6 thé cuc dai, song nha chirc trach khong bét
tu nhan thu an qua khung hinh phat tdi da cua toi d3 nhan an. Khong co6 thanh tra
trai giam va viéc thay thé viéc cam ti bang nhiing hinh thtrc khac d6i véi cac tu
nhan phi bao lyc ciing khong duoc xem xét. Giam thi trai giam khong luu ho so
mot cach day di va doi khi, cac sé lidu thong ké lai trai nguoc nhau.

Nha chtrc trach chi cho tii nhan mdi thang gip gia dinh mot lan trong 30 phut va
n6i chung cho phép ngudi nha chu cap thém thyc pham va d6 chian dém cho tu
nhan. Ngudi nha ctia cac ti nhan chinh tri tiép tuc bi chinh phi giam sat chat ché
va bi cac nhan vién an ninh sach nhiéu ciing nhu gy tré ngai trong cong viéc, hoc
hanh, va céac hoat dong tai chinh. Ngoai ra, cdc nha chtrc trach n6i chung ngan can
cac nha ngoai giao nudc ngoai giao tiép xuc véi ti nhan nhung cho phép cac nha
ngoai giao nudc ngoai cé mot cude viéng thaim han ché trong ndm véi mot ti nhan
noi tiéng.

Céc nha chire trach thudng xuyén chuyén trai ti nhén, gdy kho khan cho nguoi nha
ctia ho dén tham. Vao thang 2, canh sat da chuyén Nguyén Vin Hai (con duoc biét
dén vé6i but danh Piéu Cay) dén mot nha tu tai tinh Ba Ria-Viing Tau ma khong
thong bao cho gia dinh cua ong nay. Ong Hai cho rang ban quan 1y nha ti di budc
ong phai bo lai tat ca do dung ca nhan, bao gdm bao chi, sach vo, but, va co 1ap
ong nay trong hon hai thang. Vao thang 4, cac nha churc trach da chuyen ong Hai
dén mot nha tu & tinh Nghé An va biét giam 6ng, sau d6 6ng bat dau tuyét thuc.

Thang 5, nha chuc trach da chuyén Ta Phong Tén, ngudi gianh giai thuong Phy nwr
Can dam Quéc té dang thu 4n 10 ndm tu vi toi tuyén truyén chong nha nudc (Diéu
88), tir mot nha tu & tinh DPdng Nai dén nha tu tai tinh Thanh Hoa. Ba cho rang viéc
chuyén trai s& lam trAm trong thém tinh trang strc khoe ctia minh.

Giam sat doc 1ap: Du dugce phép nhung Uy ban Chir thap d6 Quéc té khong yéu
cau va cling khong dén tham cac nha tu trong nam qua.



d. Bit giir hodic giam cam tly tién

Luét phap cho phép chinh quyén giam gitt ngudi ma khong luan toi mot cach vo
thoi han, can cir trén nhimg quy dinh map mo vé “an ninh qudc gia”. Chinh quyén
t1ep tuc bét giir va giam nguoi vo thoi han theo nhimg quy dinh phap luat khac, va
bat chiu quan ché hanh chinh hoic quan thiic tai gia mot s6 nha hoat dong trén
khap ca nudc.

Vai tro ciia cOng an va bg may an ninh

An ninh noi dia 1a trach nhi¢m cua B§ Cong an, mac du & mot $6 vung xa Xx01,
quan doi 1a co quan chinh phu chiu trach nhiém chinh va thyc hi¢n chirc nang cong
an, ké ca viéc duy tri trat tu cong cong khi xady ra bat 6n dan su. BO Cong an quan
1y d6i ngii cong an, mot bd may diéu tra dic biét vé an ninh qudc gia va nhig don
vi an ninh trong nudc khac.

Céc t0 chtrc cong an c6 & khap cac cap tinh, huyén va dia phuong va nam duéi
quyén cia uy ban nhén dan cac cap. Mic du Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao (Co
quan Cong t6) c6 quyén diéu tra cac vi pham cua lyc lugng cong an, nhung cac to
chtrc cong an hoat dong voi tham quyén 16n déng ké va it c6 sy minh bach. O cip
x4, lyc luong an ninh gom ca dan phong dia phuong hd tro cong an. Nhin chung,
cong an duy tri trat tyr cong cong co hiéu qua, nhung nang lyc cua cong an, dac biét
lave dleu tra, con rat han ché, va vige dao tao cling nhu ngudn lyc 13 chua day du.
Mot s chinh phu nude ngoai tiép tuc tro gitp trong viée dao tao cong an cap tinh
va nhitng can bo quan 1y trai giam nham tang cudng k¥ nang chuyén mon cho ho.

Thii tuc bat giit V& doi xii nguwoi bi tam giam

Luat phap quy dinh quy trinh bat tam giam va d6i xir v6i nguoi bi tam giam cho
dén khi nhimg nguoi co tham quyen xet xur vy viée cua nguoi do. Vién Kiém sat
Nhan dan Tbi cao ban hanh 1énh bt giam, thuong 1a theo yéu cau cta cong an,
mac du cong an co thé tién hanh bat gilt ma khong c6 1énh, chi dua trén don td céo
ma mat nguoi bat ky nao d6 da ndp. Vién kiém sat s& co 1énh bat hoi to trong
nhimg truong hop nay. Trong vong 9 ngay, vién kiém sat phai ban hanh quyét dinh
khoi to diéu tra chinh thire d6i voi ngudi bi tam giam; néu khong, cong an phai tha
nghi pham. Trén thuc té, nha chirc trach thuong khong tuan thu quy dinh 9 ngay
nay va khong thong bao nhat quan cho nguoi bi tam giam vé cac cdo budc ddi vai
ho kip thoi.

Theo luat, nghi pham duoc phép tiép xuc véi luat su trong thoi gian bi tam giam;
tuy nhién, nha chirc trach di dung nhiing cach can trd quan liéu dé ngan chin nghi
pham duoc tiép can voi luat su. Trong nhitng vu duogc diéu tra theo luat an ninh
qudc gia, nha chuc trach dd cam luat su bao chita tiép can véi than cha cho dén khi



két thuc diéu tra va nghi pham d3 bi chinh thirc budc toi, hau het thuong 1a sau
khoang bdn thang. Theo quy dinh, cudc diéu tra co thé duogc tiép tuc va viée tiép
xtic véi ludt su co thé bi tir chdi dén trén hai ndm. Bén canh do, viée it ¢6 céac luét
su lanh nghé va sy bao vé khong ddy du quyén cta bi don di khién cho su tiép can
ctia bi don v6i luat su hiém khi xay ra kip thoi. Chi c6 ngudi vi thanh nién va
ngudi chinh thire bi két 4n tir hinh méi dugc chi dinh luat su.

Luat phép yéu cau nha chtc trach phai thong bao cho luat su bao chita vé cac cudc
thAm van than cha cia minh va cho phép ho tham gia cic cudc thim van do, tuy
nhién, bj don trudc hét phai yéu cau su c6 mit cua luat su. Khong rd 1a nha chic
trach c6 ludn théng bao cho bi don biét quyén d6 hay khong. Luat phap ciing yéu
cAu cac nha chuce trach dé luat su tiép can véi hd so ctia vu an va cho phép ho sao
chup lai cac tai liéu. Cac luét su d6i khi d3 co thé thuc hién quyén nay, mic du
nhitng nguoi dai dién cho ngudi bi tam giam nhay cam vé chinh trj cho biét ho
khong thé thuc hién trach nhiém cua minh véi than chi va thuc hién cac quyén cua
ho theo quy dinh cua luat.

Cong an no6i chung thong bao gia dinh biét nghi can dang ¢ dau, nhung ngudi nha
chi c6 thé vao tham khi diéu tra vién cho phép, va thuong thi ho khong duoc cho
phép tham. Trong qua trinh diéu tra, nha chirc trach thuong khong cho ngudi bi
tam giam tiép xtc voi nguoi nha, dic biét trong cic vu an vé xdm pham an ninh
qudc gia. Trude khi cdo trang chinh thirc dugce dua ra, nguoi bi tam giam ciing c6
quyén bao cho gia dinh biét, mic du phan 16n cac bi don bi nghi xAm pham an ninh
qudc gia khong duoc phép lién lac. Thoi gian bi giam giir trudce khi xét xir duoc
tinh vao tho1 gian chiu hinh phat theo ban an.

Toa an c6 thé két 4an mot nguoi phai chiu quan ché hanh chinh dén 5 nam sau khi
chap hanh xong mot ban an. Ngoai ra, cong an hodc céc to chirc x4 hoi do nha
nudc bao trg hay con goi la “cac t6 chitc quan chung” co thé dé nghi chu tich ay
ban nhan dan cap huyén va cap tinh &p dung mot trong nam “bi¢n phap hanh
chinh” khac nhau ma khong can xét xir. Cac bién phap ndy bao gdm thoi han tir 6
thang dén 24 thang trong cac trai cai tao danh cho ngudi vi thanh nién hodc cho
nguoi lon. Noi chung, cac nha chuc trach ap dung bién phap nay d6i voi cac pham
nhan ¢ tién su tai pham cac t6i khong nghiém trong, chang han nhu toi trom cip
vat hodc “lang nhuc nguodi khac”. Thoi han 24 thang 1a muc tiéu chuén 4 ap dung véi
nguoi st dung ma ty va mai dam. Nhitng nguoi bi két 4n ti giam bi budc phai dap
g cac chi tiéu lam viéc dé trang trai cac chi phi dich vu va giam gitr. Chu tich ty
ban nhan dan ciing c6 thé budc chép hanh mot thot han “quan ché hanh chinh”, noi



chung dudi dang han ché di lai. Nha chire trach van tiép tuc dung nhiing diéu
khoan cua luat véi 101 1€ mo ho vé an ninh qubc gia dé trung phat mot s6 nguoi.

Nhiéu nguoi bi tam giam, dac bi€t la nhiing nguoi bi cac cdo bude vé an ninh qudc
gia, cho biét ho khong thuong xuyén dugce tu van phap 1y, va bi han ché tiép can
céc tai liéu va thong tin c6 thé hd trg ho trong viéc bao vé vé mat phap 1y, bao gom
ca Bo luat Hinh su.

Khong c6 co ché bao lanh hodc co ché tuong tu d€ bi don dugc tai ngoai co6 di€u
kién.

Bit giam tuy tién: Viéc bat va giam gitr tuy tién, dac biét ddi voi nhitng nha hoat
dong chinh tri, vin con 1a mot van dé. Chinh quyén ciing ap dung cac nghi dinh,
phap 1énh va cac bién phap khac dé bat giam cac nha hoat dong khi ho thé hién
mot cach hoa binh cic quan diém chinh tri d6i khang. (xem phan 2.a.).

Nha chure trach cling bat gift cac cd nhan dua trén cac cdo budc vé tiét 10 bi mat
quéc gia, lat do, loi dung quyén tu do dan chu xadm pham loi ich nha nuéc, va cac
t61 khac dé dan ap nhitng nguoi bat ddng chinh kién va nhiing nguoi bao vé cong
dong.

Pau nam 2012, Chinh phi cho biét (dit liéu mdi nhat hién c6) c6 trén 43.000 ngudi
str dung ma tay—phan 16n trong s6 d6 da bi xu ly hanh chinh dé bat vao trai cai
nghién bt budc ma khong c6 sy xem xét quyét dinh cua toa an—dang sdng trong
121 trung tdm ca1 nghién trén ca nudc. O cac trung tam nay, theo mdt bao cdo ndm
2011 ctia mot to chire phi chinh phii, nha chire trach dugc cho 1 d3 ép budc cac ca
nhén lam cong viéc phuc vu trong nhing diéu kién ha khac va nguoc dai ho (xem
phan 7.b.).

Luat xtr Iy vi pham hanh chinh dugc thong qua vao thang 6 nam 2012 da co6 hi¢u
lwc vao ngay 1 thang 7, trir mot s6 quy dinh lién quan dén xtr 1y cac trudng hop cua
toa an nhan dan, s€ c6 hi¢u luc vao ngay 1 thang 1 nam 2014. Luat nay quy dinh
cac thu tuc tu phap méi trong viée thay thé hé théng giam giir hanh chinh bang mot
quy trinh tu phap chuyén cac c4 nhan vao cac trung tim cai nghién bat budc. Sau
khi luat duoc ban hanh, B6 Tu phap da td chirc cac cudc hop bao, hoi thao va
huéng dan t6 chirc thi hanh. Tinh dén thang 10, Bo Tu phap cho biét da soan thao
26 thong tu hudng dan thi hanh luat. Vao cubi nim, cac quy dinh phép luét quy
dinh cac thu tuc phap ly chua dugc thuc thi.



Vao ngay 21 thang 5, canh sat dd bat giam ngan han blogger Nguyén Ngoc Nhu
Quynh (Me Nam Gau), Nguyén Tién Nam (Binh Nhi), va Pham Van Hai (Sea
Free) sau khi ho phan phat cac ban sao cua Tuyén ngon Nhan quyén Qudc té
(UDHR) va cac qua bong bay c6 biéu tugng nhan quyén tai Nha Trang.

Céc nha hoat dong chinh tri va ton gido cling chiu sy giam gitt khong chinh thuc ¢
cac cap do khac nhau tai noi cu tra ctia minh. Theo cac bao cao doc lap pho bién,
cong an Ha Noi va cong an Thanh pho H6 Chi Minh tlep tuc theo doi cac nha hoat
dong ndi bat nhu Nguyén Pan Qué, Nguyén Bic Truyén, Bui Thi Minh Hang,
Nguyen Van DPai, Pham Hong Son va Lé Cong Dinh.

Giam giit chd xét xtr: Thoi han diéu tra thong thudng kéo dai tir 3 thang ddi véi
c4c toi it nghiém trong (c6 thé bi phat dén 3 nam tu giam) dén 16 thang dbi voi cac
t0i dac biét nghiém trong (co thé bi phat dén 15 nam tu giam hogc tur hinh) hoac
kéo dai hon 2 nam ddi véi cac tdi vé xam pham an ninh quéc gia. Tuy nhién, doi
khi thoi gian diéu tra da kéo dai vo thoi han. Theo luat, vién kiém st clng co thé
yéu cau tam giam thém hai thang sau khi d3 diéu tra dé xem xét c¢6 truy t6 nghi
pham hay khong hodc yéu cau cong an diéu tra tiép. Cac diéu tra vién nhiéu khi
dung cac hanh dong nguoc dai than thé, cach ly, kéo dai quéa lau céc budi thim
van, tudc doat gidc ngu dé bat nghi pham phai nhan toi.

Ngay 2/10, mot toa an tai Ha Noi dd két an Lé Qudc Quén, mot doanh nhan va luat
su bao vé nhan quyen, bj canh sat bét giam hoi thang 12/2012 ma khong c6 xét xit
véi cao budc trén thué, da tuyén phat 6ng nay 30 thang tu giam dong thoi yéu cau
nop phat khoan tién tri gia 1,2 ty dong. Toa cling yéu cau cbng ty caa ong ta, cong
ty Giai phap Viét Nam, phai nop cac loai thué d& tron nhu cdo buoc.

An x4: Trong dot 4n x4 truyén théng nhan dip Qudc Khanh, chinh phu thdng bao
d4 tha hon 15.000 tU nhan trén khap ca nudc, trong d6 ¢6 16 ngudi nudc ngoai.
BN ca nhan bi két toi ¢ lién quan dén x&m pham an ninh quéc gia nam trong s6
nhitng nguoi duoc tha d6 1a: Duong Btrc Phong va Hoang Hung Quyén — toi gian
diép; va Y Kon Nié va Y Huong Nié — t6i “pha hoai chinh sach doan két” (Diéu
87).

e. Tir chdi xét xir cong khai va cong bang

Luat phap quy dinh tinh doc 14p ctia thim phan va hoi thim nhan dan, nhung trong
thue té, Dang Cong san Viét Nam da kiém soat toa an & tat ca cac cap thong qua
viéc kiém soat co hiéu qua ddi vai viee bd nhiém tham phan va cac co ché khac, va
trong nhiéu trudng hop, dang con dinh doat cac phan quyét. Cling nhu trudc day,



anh hudng chinh tri, van nan tham nhiing va su thiéu nang luc da bop méo hé
thdng toa an rat nhiéu. Hau hét, néu khong phai la tat ca, cac tham phan déu 1a
dang vién Pang Cong san Viét Nam va it nhét ciing dugc chon lya phan nao vi
quan dlem chinh tri cta ho. Sy chi phdi ciia Pang dic biét rd rang trong nhitng vu
an noi tiéng va nhing truong hop khac ma trong d6 nha chuc trach bude 61 bi cao
la chéng lai hodc 1am ton hai Pang hodc nha nudc.

Vian con thiéu cac ludt su va thAm phan c6 trinh do. Lién doan Luat su Viét Nam
nam dudi sy giam sat cia Mét tran To quéc Viét Nam, mot to chire téng hop giam
sat cac to chirc quan chung trong nudc, va phdi hop chit ché voi Bé Tu phéap va
Ho1 Luat gia Viét Nam.

Thii tuc xét xir

Hién phap quy dinh rang cac cong dan déu phai dugc coi 1a vo toi cho dén khi viéc
xét xtr ching minh ngudi d6 c6 t6i, du vay nhiéu luat su da phan nan rang cac
tham phan noéi chung gia dinh trudc 1a bi cao cé tdi. Cac phién xir néi chung 14
cong khai, nhung trong cac vu &n nhay cam, cic tham phan da xir kin hodc han ché
chit ché ngudi duge du phién toa. Co ché bdi tham doan khong duoc st dung.

Kiém sat vién nhan dan dua ra céo trang ddi vai bi cdo va ¢6 nhiém vu nhu mot
cong t6 vién trong qua trinh xtr an. Bi cdo co quyén duogc théng bao mot cach
nhanh chong va chi tiét vé cao budc dbi voi ho, duge phién dich mién phi neu can,
tuy nhién diéu nay khong phai lac nao ciing duoc thuc hién. Bi cdo cd quyén cd
mat va co luat su tai phién toa, nhung khong nhat thiét luat su do6 1a do bi co chon,
va quyén nay noi chung da duogc duy tri trong thyc té. Nhiing bi cao khong du kha
nang dé thué luat su néi chung s€ duogc chi dinh mot luat su chi trong cac vu an
lién quan dén toi pham vi thanh nién hodc c6 kha nang bi két an chung than hay tu
hinh. Luét su bao chita noi chung c6 rat it thoi gian trudce khi xtr an dé nghién ciru
cac bang ching chéng lai than cha ciia minh. Bi céo hodc luét su bao chita ¢6
quyén chat van chéo cac nhan ching, nhung dé c6 nhimg vu 4n ma bi cao cling
nhu ludt su cua minh khong duge phep tiép can vdi bang ching cua chinh quyén
truéc phién xir, khong dugc chit van chéo cac nhan ching hodc phan ddi cac tuyén
b.

Bi cdo c6 quyen khong bi bt budc nhén toi va duoc phép lua chon khong lam
chtng. Céc diéu tra vién doi khi dung cac hanh dong nguoc dai than thé, cach ly,
kéo dai qué 1au cac budi tham van, va tude doat gidc ngu dé bat nghi pham phai
nhan t6i. Trong cac vu 4n vé an ninh qudc gia, cac tham phan doi khi khong cho
luat su bao chira duoc 1ap luan thay mat than chil ciia minh trudc toa. Ngudi bi két



an 6 quyén khang céo. Cac toa an quian/huyén va tinh khong céng b bién ban
phién xét xir, nhung Toa an Nhan dan To6i cao van cong bo bién ban cua tat ca cac
vu an ma ho xur phac tham.

Van c6 cac bao cao dang tin ciy rang nha chic trach di gay sic ép dé cac luat su
bao chira khong nhan bao chira cho nhirng than chu 1a nhitng nha hoat dong ton
gido hay dan chil. Nha chtrc trach cling han ché, sach nhiéu, bat gitt, khai trir ho
khéi doan luat su, va trong mot ) truong hop con giam giir cac ludt su bao ve¢
nhan quyén vi lam dai dién cho cac nha hoat dong chinh tri. Nha chure trach da
khong cho phép céac luat su Lé Tran Luat, Huynh Van Pong, Lé Cong Dinh va
Nguyén Vin Dai hanh nghé luét su.

T0 nhan chinh #rf va nguwoi bi bt giir vi ly do chinh g

Van khong c6 s6 lugng chinh X4&c vé sé tt nhén chinh tri mac du con $6 nay trong

nim qua dé ting 1én. Theo mot sd ngudn tin, vao thoi diém cu01 nam, chinh quyén
da tam giam hon 120 nguoi vi ly do chinh tri, méc du mot sO quan sat vién quoc té
da khang dinh con s6 ndy con cao hon. Cac ngudn tin ngoai giao cho biét co 4 trai
ci tao trong nudc dang giam gilt gan 4.000 ti nhan.

Trong nam qua, chinh quyen d4 két an tU 61 nha hoat dong. Trong s6 d6, 54 nha
hoat dong da bi két an vé céc toi xam pham an ninh quoc gia, trong do c6 37 nguoi
bi két an vé toi “hoat dong nham 1at do chinh phu” (Dleu 79), tam nguoi Vé toi

“pha hoai chinh séch doan két” (Bleu 87), nam nguoi Vé toi “tuyén truyen chéng
nha nuoc’ (Dleu 88), va bon ngu’ol vé toi “trén di nudc ngoai hodc trén & lai nude
ngoai nham chdng chinh quyén nhan dan” (Diéu 91). Ngoai nhimg ngudi bi két an
Vé Céc toi XAm pham an ninh qubc gia, bay nha hoat dong da bi két an vé céc toi
khac nhau, trong d6 c6 bdn nguoi vé toi “gdy rdi trat tu cong cong” (Pidu 245),
mot ngu’OI Ve 10i ¢ ‘chdng nguoi thi hanh cong vu” (Piéu 257), mot ngudi Ve t6i “loi
dung cé&c quyén ty do dan chu” (Piéu 258) va mot ngudi V& toi “trén thué” (Didu
161).

Mic du chinh quyén tang cu’orng tran ap nhiing phat biéu vé chinh tri thong qua
viéc bat glu: tiy tién va két an vi dong co chinh tri, chinh quyén ciing ngay cang it
str dung cac bign phap sach nhiéu truyen thong, nhu de doa ca nhan va nguoi nha
cua ho, giam gitr ngan han ma khéng c6 cao budc, va cac hoat dong giam sat theo
doi.

Vi du, vao ngay 16/5, Toa an nhan dan tinh Long An da kég an Nguyén Phuong
Uyén sau nam tu va Binh Nguyén Kha tam nam tu giam, dong thoi bi quan thuc tai



dia phuong 1an luot ba va hai ndm, vé toi “tuyén truyén chdng nha nudc” (Piéu
88). Cac nha chuc trach d4 bat gitt ho vao thang 11 ndm 2012 véi céo budc di tao
ra va rai truyén don chéng Pang Cong san Viét Nam va chong Trung Quéc, dong
thoi lién hé véi to chire chinh tri “Tudi tré yéu nudc”. Vao ngay 16/8, Toa phuc
tham d3 tuyén phat Uyén ba niam tU treo. Toa giam méc 4n caa Kha xudng con bon
nam ti giam. Theo quyét dinh phuc tham caa Toa hoi thang 8, cac can bo an ninh
bi cho 1a d4 ép Kha thira nhan thyc hién hanh vi khiing bd. Theo gia dinh, vao
thang 11, cac nha chuc trach d4 ngumg diéu tra nhitng céo budc nay.

Chinh quyen cling giam giir va truy to nhimg nguoi dan toc thiéu sd vé mot loat
cac toi chéng nha nudce. Vi dy, vao ngay 28/5, Toa 4n nhan dan tinh Gia Lai d& két
&n tam nguoi Thuong dan toc thiéu sb c¢6 lién hé voi mot nha thd Cong gido khong
dang ky, voi muc &n ba d¢én 11 nim tu giam theo Diéu 87.

Theo céo trang ctia Vién kiém sat nhan dan tinh Gia Lai, nhém ngudi Thuong d3
t6 chtrc cho cac ca nhan phan ddi ké hoach xay dung nha may thity dién tai Ha
M6n va lién hé voi to chac chinh tri FULRO. Tam ngudi ciing bi két toi Am muu
thanh 1ap “nha nudc riéng” cho ngudi dan toc thiéu sd & Gia Lai, Pak Lak, Kon
Tum va Lam Péng.

Nha chire trach van tiép tuc bat gitr va cdm ti nhimg ca nhan khac ma da sir dung
Internet dé€ cong bo cac ¥ kién vé nhan quyén, cac chinh sach cua chinh phu va
thuyét da nguyén chinh tri (xem phan 2.a.).

Mot s6 ngudi bat dong chinh kién c6 lién quan dén cac t chic chinh tri bat hop
phap,— bao gdm Pang Dan chii nhan dan, Pang Hanh dong nhan dan, T chire Viét
Nam tu do, Bang Dan chu Viét Nam, T chire Poan két Cong Nong, va Khoi
8406—van con trong tu hodc bi quan thuc tai nha & nhiéu dja phuong.

Céc nha chirc trach da tha mot s nha hoat dong chinh tri va ton gido ndi tiéng.
Va0 ngay 6/2, nha chuc trach da tha Lé Cong Binh — luat su bao vé nhan quyén
dang thu &n. Nam 2010, 6ng Dinh bi tda két 4n 5 nam tU giam va ba nim quan ché
do bao vé nhitng nguoi hoat dong vi dan cha. Vao thoi diém cudi nam, dng Dinh
van chiu sy quan thic tai nha.

CAc thii tuc va bign phap khdic phuc tw phéap dan sw
Khong c6 co ché dan su rd rang hodc hi€u qua nao dé co6 thé khang nghi hoac khac
phuc héu qua trong truong hop nha chire trach lam quyén. Nhitng vu kién dan sy



duoge xét xir boi toa hanh chinh, toa dan sy hodc toa hinh su déu ap dung thu tuc
xét xtr gidng nhu trong cac vu an hinh su va duogc xét xtr boi cac thanh vién cua
cing mot co quan tham phan va hoi thim nhan dan. Ca ba toa ndy déu c6 biéu hién
tham nhiing, thiéu tinh ddc 1ap va thiéu kinh nghiém.

Theo luat phap, cong dan muén khiéu nai vé hanh vi vi pham nhan quyen cua mot
can bo nha nude sé gap nhiéu can tro kho khan. Trudc tién phai kién nghi toi can
b0 bi cao bude vi pham dé xin phép dugc khiéu nai 1én toa. Néu kién nghi nay bi tir
ch01 cong dan co thé khiéu nai 1én cap trén cta can bo d6. Chi khi co quan hoic
cap trén clia can bd d6 dong ¥ cho phép khiéu nai thi khleu nai do6 moi dugce trinh
1én tda hanh chinh. Néu toa an hanh chinh déng y cho rang vu kién nay can duoc
giai quyét thi né6 moi duoc dua 1én cac toa dan sy trong trudng hop c6 ton thuong
than thé va nan nhan doi boi thudng it hon 20% tong chi phi chdm soc strc khoe do
hanh vi vi pham nhan quyén gay ra, hodc vu viéc s€ dugc dua ra toa hinh sy trong
truong hop murc doi bdi thudng cao hon 20% chi phi nay. Trén thuc té, hé thong
chuyén don khang nghi va phai dugc sy cho phép nay khién cong dan it c6 kha
ning theo dudi mot cach hiéu qua cac thu tuc tu phap dan sy hodc hinh sy nham
khac phuc hau qua ctia cac hanh vi vi pham nhan quyén; bén canh do, ciing chi co
rat it chuyén gia phap 1y c6 kinh nghiém vé hé thong nay.

Chinh phu tiép tuc ngan cam céc vu kién tap. thé kién cac bo cua chinh phu, do do
d3 han ché quyén khiéu kién ciia cong dan vé dat dai c6 lién quan dén nhiéu co
quan chinh phu.

Boi thuwong dit dai va tai sdn

Luat phap quy dinh viéc boi thuong, tai dinh cu va dao tao nghé cho cac ca nhan bi
thu hoi dat dé phuc vu cho cac du an phat trién. Van cd rt nhiéu khiéu kién cho
rang so tién bdi thudng khong du hodc dugc thyc hién mot cach cham tré, su tham
nhiing cta can bo va sy thiéu minh bach cua chinh phu trong qua trinh thu hoi dat
va di dan dé chuan bi cho cac du an co so ha tang. Mot s0 nguoi thude cac nhom
dan toc thiéu s6 & mién Trung va Cao nguyén Tay Bic tiép tuc khiéu nai vi cho
rang ho da khong nhén dugc khoan bdi thudng phu hop véi dién tich dat bi chinh
phu thu hoi dé xay dung cac doanh nghiép nha nudc quy mé 16n. Vao thang 6,
Quéc hoi da hodn thong qua Luat Dt dai stra d6i dé nghién cau thém.

f. Twy can thi¢p vao quyén riéng tu, gia dinh, nha & hay thu tin
Luat phap nghiém cam cac hanh dong ty ¥ can thiép vao quyén riéng tu, gia dinh,
nha & hay thu tin, song trén thuc t€, chinh phu khong ton trong nhitng qui dinh nay.



Phép luat quy dinh khong dugc phép xong vao nha dan néu khéng c6 1énh kham
Xét cia vién kiém sat, song luc lugng an ninh hiém khi tuan tha quy dinh nay, thay
vao do, ho thuong yeu cau dugc phép kham nha duong su bang cach am chi vé cac
hau qua nghiém trong c6 thé xay ra néu duong su thiéu hop tac. Nhimg ngudi bat
dong chinh kién, bao gdm Truong Duy Nhat, Pham Viét Dao va Binh Nhat Uy céo
budc canh sat da 1y di mdy tinh c4 nhan, dién thoai di dong, va cac vat dung khac
tur nha va/hoac co quan cua ho trai phap luat.

Ngay 25/9, khoang 20 dén 30 cong an mic sic phuc va thuong phuc kham xét noi
cu tri cua blogger Nguyén Tuong Thuy tai Ha Noi ma khong c6 1énh hop phap va
d4 bat gitt chin ngudi, bao gdm Nguyén Phuong Uyén, me ¢6 Uyén, cyu tu nhan
Pham B4 Hai, Duong Thi Tan (vo cii ctia Diéu Cay), Lé Qudc Quyét (em trai Lé
Quéc Quan), va nhitng ngudi khac. Mot sé nhan chimg cho biét cac can bo cua Bo
Cong an da dua ca nhom vé mot don canh sat tai Ha Noi, thim vén ho, va hanh
hung mot s6 ngudi. Canh sat d4 tha ho trong vong nam gio. Ca Nguyén Phuong
Uyén va Lé Qubc Quyét déu c6 vét bam tim rd trén khuon mit trong nhitng ngay
sau khi vy viéc xay ra.

Trong nam qua, cdc nha chirc trach d6i khi ngan can cac nha hoat dong chinh tri va
nguoi than cua cac ti nhan chinh tri gap g& cac nha ngoai giao nude ngoai. Cac
chién thuat dugc str dung bao gom viée lap hang rao hodc ctr bao vé dén ding
ngoai noi cu tru cua cac nha ngoai giao va cua cac nha hoat dong va tri€u tap cac
c4 nhan dén don canh sat dia phuong dé chat van nhiéu 1an hodc ngau nhién. Trong
chuyén thiam vao thang 4 cia mot can bd cap cao nude ngoai dén Viét Nam dé
danh gia va thao luan vé cac diéu kién vé nhan quyén, chinh phu d bat giam mot
nha hoat dong noi tiéng va phong téa nha cia mot nguoi khac. Do dé, vi quan chic
cap cao ndy da khong thé gap duoc cac nha hoat dong theo ké hoach. Cac nha chuc
trach mot 1an nita ngin can mot quan chirc cip cao nudc ngoai tiép xlc voi mot
trong hai nha hoat dong trong thang 10.

Céc nha chuc trach tiép tuc mo va kiém duyét thu tir cia nhitng ngudi dang trong
dién bi theo doi, tich thu hang hoa va thu tir, theo d6i cac cuge ndi chuyén dién
thoai, e-mail, tin nhin vin ban, va cac gidy to gui qua fax cua ho. Chinh quyén tiép
tuc cat duong day dién thoai va tam ngung cung cap dich vu dién thoai di dong va
internet ctia mot sd nha hoat dong chinh tri va nguoi nha ho.

B0 Cong an ciing duy tri mot hé thong dang ky ho khau va canh sat khu vuc dé
gidm sat nguo1 dan. Mac du hé thong nay it can thi¢p vao doi tu ciia nguoi dan hon
so voi trude day, nhung Bo Cong an van ti€p tuc theo doi nhiing nguo1 b1 nghi ngo



dang tham gia hodc c6 kha nang tham gia vao cac hoat dong chinh tri trai phép.
Nhiing bao cao dang tin cdy cho biét cong an dia phuong da thué con dd va luc
lugng dan phong dé qudy réi va hanh hung nhitng nha hoat dong chinh tri va mot
s0 nguoi khac, ké ca nhimg nguoi ton sung tin ngudng duoc cho la co thé gay
phién phirc hodc de doa dén an ninh céng cong. Vi du, vao ngay 3 thang 7, bao céo
cho biét mot sé nguoi mac thuong phuc da tin cong chua Cao Pai Vinh Long doc
1ap tai Tién Giang va lam bj thuong 12 tin d6. Cac nha chic trach tiép tuc sach
nhiéu nhitng ngudi bi nghi 1a ¢ tham gia vao cac hoat dong chinh tri hoic ton gido
trai phép.

Chinh phu tiép tuc theo dudi chién luge dan sb va strc khoe sinh san, trong d6 néu
ra sO con trung binh ma moi ¢dp vg chong dugc phép sinh (xem phan 6, Phu nir).

Céac vu viéc nha chuc trach xAm hai than thé, ham doa va chat van ngudi nha da
xay ra & mot s6 dia phuong, bao gom nhung khong gidi han & Ha Noi, Thanh phd
Ho6 Chi Minh, v Nghé An. Lé Qudc Quyét cho biét canh sat mic thuong phuc da
tan cong ong ta mot s6 1an. Nha hoat dong Bui Thi Minh Hang cho rang canh sat
mac thuong phuc da bao vay noi cu trii cua minh trong vai ngay, va canh sat da
theo ddi c6 va mot s6 ngudi nha va hanh hung con trai minh.

Tu cach thanh vién Dang Cong san Viét Nam van 1a diéu kién tién quyét dé thang
tién trong céc to chirc nha nudc va trong tit ca cac co quan va cac doanh nghiép co
lién quan dén chinh phu. Tuy nhién, da dang hoa kinh té tlep tuc lam cho viéc tré
thanh thanh vién cua Pang Cong san Viét Nam va cac t6 chirc quan ching chiu sy
kiém soat ciia Pang Cong san Viét Nam ngay cang it quan trong trong viéc thing
tién vé tai chinh va x3 hoi.

Trong nam qua, c6 Mot s6 vu tranh chap dét dai va cac cudc biéu tinh lién quan
dén chinh quyén.

Vao ngay 11 thang 9, tai Thanh phd Théi Binh, Ping Ngoc Viét d4 sat hai can bo
dia chinh V5 Ngoc Diing, Pho Giam ddc Trung tdm Phat trién quy dat Thanh phd
Thai Binh, va 1am bi thuong bdn can bo khéc tai Uy ban nhan dan thanh phd. Viét
d4 ty sat vai gio sau d6. Vu nd sang dugc cho la do nhitng bat dong lién quan dén
bdi thudng giai phong mit bang.

Ngay 3 thang 4, Toa an nhan dan Huyén Tién Lang, Thanh phd Hai Phong, tuyén
phat Poan Van Vuon nam nam tu giam. Cung véi mét so nguoi nha, tda an budc



t6i 6ng Vuon dd gai min va ban sung tu ché vao canh sat. Cac cao budc bat ngudn
tir mot sy vu Xay ra vao thang 1 nam 2012, khi d6 chinh quyén da cb ging dudi gia
dinh 6ng Vuon ra khoi ving dit noi ho dang nudi trdng san xuat tom. Vao ngay 31
thang 7, toa phtic thdm xét Xt VA giir nguyén ban an da tuyén.

Theo cac ngudn tin ctia Cac to chic phi chinh phu, sy quan tam 16n cta cong chung
vé thori han sur “dung dat va su lién quan dén 6n dinh chinh tri va xa hoi da dan dén
y@u cau stra d6i Luat Dat dai naim 2003. Cong dan da hanh dong dé bao vé quyen
str dung dat cua minh bang ca bién phap chinh thirc 1an khong chinh thire. S6
luong khiéu nai vé tranh chap dat dai da tang 1én dang ké trong thap ky qua, chiém
70% dén 90% s6 lugng kién nghi va khiéu nai. Trong 10 thang dau nam 2012, cac
ngudn tinctia cac to chirc chinh phu cho biét ¢ hon 97% trong s6 3.193 kién nghi
gui t6i chinh phu lién quan dén cac van dé dat dai, tuy nhién chi c6 1.106 don thu
dugc phic dép. Tong Thanh tra Chinh pha Huynh Phong Tranh udc tinh trong nam
qua c6 it nhat 500 truong hop tranh chap dat dai chinh thirc chua dugc giai quyét.

Phén 2. Ton trong tu do ctia ngudi dan, bao gom:

a. Tw do ngon luén va tw do bao chi

Mac du hién phap va phap luat da quy dinh vé quyen tu do ngdn luan, bao gdm ca
quyén tur do ngdn luan cua nha bao, chinh phu van tiép tuc st dung cac diéu khoan
chung vé an ninh quéc gia va cac quy dinh chdng phi bang nham han ché nhiing
quyén tu do nay. Phap luat coi toi “pha hoai co s& vat chat — ki thuat ctia nude
Cong hoa x4 hoi chu nghia Viét Nam”, “gay chia ré ngu’oi theo ton gido voi nguoi
khong theo ton gido,” “toi tuyén truyén chong Nha nude” 1a nhimg hanh vi pham
t01 nghiém trong xam pham an ninh quéc gia. Phap luat cing quy dinh 16 la cam
“loi dung cac quyén ty do dan cht xam pham loi ich cia Nha nudc, va cac to chirc
xa hoi”.

Tu do ngdn luan: Chinh quyén tiép tuc han ché nhiing phat ngon c6 ndi dung chi
trich cac ca nhan lanh dao chinh phu, ung ho chu nghia da nguyén chinh tri, dan
chu da dang, hodc chat van cac chinh sach vé nhiing van dé nhay cam nhu nhan
quyen tu do ton gido, hay van dé tranh chap chu quyén véi Trung Qudc. Chinh
quyén ciing ngan trd nhirng su chi trich thong qua viéc theo dbi cac cuoc gap go va
lién lac cua cac nha hoat dong chinh tri.

Ngay 15 thang 6, canh sat da bat giir Dinh Nhat Uy vé toi “loi dung céc quyén tu
do dan chu” (Piéu 258) vi dang bai kéu goi viéc tha em trai anh ta 1a Binh Nguyén
Kha, ngudi da bi két 4n tam nam tu giam hoi thang 5. Ngay 29 thang 10, Toa an da
tuyén phat Binh Nhat Uy 15 thang tu treo.



Chinh quyén khoan dung d6i véi mét sé cudc tranh luan vé cac cha dé chinh trj
nhay cam. Tt ngay 2 thang 1 dén ngay 30 thang 9, chinh quyén trung cau y kién
cong dan vé du thao sira doi hién phap. Thoi gian gop y ban dau dy kién s& két
thiic vao ngay 31 thang 3, tuy nhién chinh quyen ma rong thoi gian gop v dén 30
thang 9 dé tao diéu kién nhan dugc nhiéu y ¥y kién gOp ¥ cua cong dan. Chinh quyén
cho biét ho da nhan duoc hon 26 triéu y kién trong thoi gian 9 thang. Cac cudc
thao luan cong khai soi noi trén mang va trén truyén thong nha nude da thu hut su
tham gia cila gidi tri thitc va quan chtic chinh phii d& nghi huu. Mic di Qubc hoi
d4 thong qua va chu tich da thuc hién nhitg diéu ma mot sé nguoi tng ho dan chi
mo ta chi 1a nhiing thay d6i nho trong hién phap, bat chap cac kién nghi giém vai
tro lanh dao ctia Pang va cho phep dan chu da dang, thoi gian gop y da gilp mo
rong pham vi thao luan vé chinh tri cong khai ma chinh quyen cho phép trong nam
qua. Tuy nhién, méc du phan 16n céc co quan chinh quyen khoan dung d6i voi cac
cudc thao luan vé chinh tri trong thoi gian 1ay y kién gop v, nhung ngay 26 thang
2, lanh dao cua bdo Gia dinh va Xa hoi da sa thai nha bao Nguyen Pic Kién ngay
1ap tirc sau khi 6ng nay diang mot bai viét trén blog chi trich Tong Bi thu Nguyén
Pht Trong. Ong Kién di kéu goi bo Diéu 4 Hién phap, diéu nay khang dinh vai tro
l&nh dao ctia Pang.

Tu do bao chi: Bang Cong san Viét Nam, chinh phu, va cac t6 chirc doan the chiu
su lanh dao ctia Pang kiém soét tat ca cac hoat dong in an, phat thanh truyén hinh,
va truyén thong dién tur. Chinh phu thyce hién vai tro giam sat thong qua B Thong
tin va Truyén thong, dudi su chi dao chung cua Ban Tuyén giao Trung uong. SO
htru tu nhan bét ky dai phat thanh truyen hinh hay toa bdo nao van cOn b1 cam.
Chinh quyén cho phép céc co quan truyén thong nude ngoai (bao gdbm nhung
khong gioi han BBC va CNN) hoat dong mac du luét phap quy dinh viéc phat song
truyén hinh nudc ngoai phai dugc phat cham 30 phdt dé cd thé kiém duyét noi
dung.

Céc nha bao nudc ngoai cho biét ho thudng phai thong bao cho nha chie trach vé
nhimg chuyén di ctia ho ra bén ngoai dia phan Ha Noi néu chuyén di dé lién quan
dén nhirng van dé ma chinh phu dénh gia 1a nhay cam hoic khi ho di dén mot khu
vuc dugc coi 1a nhay cam, chéng han nhu vung nui Tay Bic hodc khu vuc Tay
Nguyén.

Luat phap gioi han chi cho phép cac quan chirc cap cao cua chinh phu, nguoi nude
ngoai, khach san hang sang, va gioi truyen thong dugc tiép can truyén hinh vé tinh
nhung ngudi dan trén khip ca nudc tiép tuc co thé tlep can cac chuong trinh nudc
ngoai thong qua thiét bi vé tinh gia dinh hodc truyén hinh cap. Thué bao & cac



vung d6 thi co thé tiép can truyén hinh cap, bao gdm cac kénh c6 ngudn gc nude
ngoai.

Ngay 15 thang 5, Quyét dinh 20 c6 hiéu lyc sau nhiéu lan tri hodn. Trong sb cac
quy dinh khéc, quyét dinh ny yéu cau cac dai truyén hinh nudc ngodi phai co gidy
phép cua Bo Thong tin va Truyén thong va dong ¥ dé mot co quan do chinh phu
phé duyét dich noi dung chuong trinh trude khi phat song. Trong mot s6 tru’ong
hop, cac kénh phat song phai chiu chi phi dich thuat. Chi c6 16 kénh c6 giay phep
khi quyét dinh ndy c6 hiéu lyc. Phan tng truée quyét dinh trén, mot nha cung cap
dich vu da ngay lap ttrc dOng tat ca cac kénh nudc ngoai, va nhiéu don vi khac d4
cit cac mang nhu BBC va CNN. Chang bao 14u sau do, tit ca cac kénh nudc ngoai
lai dwoc phat tro lai thong qua cac nha cung cap dich vu truyén hinh do sy néi long
thyc hién quyét dinh ctia chinh phu sau nhitng phan doi cong khai. Cac nha quan
sat da chi trich manh mé@ quyét dinh nay vino c6 kha nang s€ han ché ty do ngdn
luan va han ché viéc tiép can cac nguon truyén thong doc lap nuoc ngoai. Vao thoi
diém cudi nim, mic du quyét dinh da c6 hiéu luc song chinh quyén di khong thuc
thi mot cach nghiém ngat.

Bao hanh va sach nhidu: Theo bao cdo, cdc nhan vién an ninh d3 tin cong hodc de
doa mot s6 nha bao vi ho da dé cap dén nhiitng van dé nhay cam.

Ngay 24 thang 4, hai nha bao Hoang Ngoc va Nam Phong cua trang web
Nguoiduatin cho biét mot canh sat giao thong da tich thu may anh cua ho khi dang
chup canh cong an doi hdi 16 va sau d6 cling ngay ¢6 hai nguoi chua 16 lai lich
ding dao tan coéng de doa ho.

Nhiéu phong vién nudc ngoai cho biét ho da timg bi nhan vién an ninh séch nhiéu,
bao gom ca viéc de doa khong gia han thi thuc néu ho ti€p tuc cong bd nhiing cau
chuyén vé cac chu dé “nhay cam”.

Kiém duyét hodc han ché noi dung dang tai: Bo Thong tin va Truyén thong va Ban
Tuyén gido thudong xuyén can thiép truc tiép dé ap dat hoic kiém duyét ndi dung.
Tuy nhién, Pang Cong san va chinh phu van duy tri kiém soat cac ndi dung truyén
thong thong qua hinh thire ty kiém duyét — hinh thirc nay duoc hd trg bang 1oi de
doa s& bi sa thai va c6 thé bi bét dbi véi cac nha bao.

Nha chuc tréch tiép tuc dan ap tur do bdo chi. Nghi dinh 02 quy dinh phat tién tir 1
triéu dong dén 42 triéu dong (US 47 dola toi US1.190 dola)ddi véi cac nha béo,



bao chi, va truyén thong truc tuyén néu khdng cung cip “thong tin trong nudc va
qudc té mot cach trung thue phu hop véi loi ich cia dat nude va dan toc.” Nghi
dinh ciing cho phép chinh phu xtr phat nha b4o va bao chi c6 ndi dung vi pham bét
ctr lic nao, dya trén cac quyét dinh khong minh bach cua cac B va cac quan chuec.
Hon nita, Nghi dinh nay quy dinh murc tién phat 10,5 dén 21 trigu d6ng néu nha
béo khong cong bd ngudn tin; dong thoi, ap dat mot murc tién phat twong ty khi céc
nha bdo va bao chi “sir dung tai li¢u, ho so tir cac td chuc, thu tin hay tai liéu cua
cac ca nhan”.

Theo céc quy dinh cua chinh phu, Bo Thong tin va Truyén thong co quyén thu hoi
gidy phép ddi voi cac nha xuat ban nudc ngoai, va ting nha xudt ban nudc ngoai
hang nam phai ndp don xin cap lai gidy phép. Tuy nhién, nhitng ngudi ban rong
duong phé va cac cua hang délnh cho khach du lich cong khai ban cac phién ban
bang tiéng nude ngoai ctia mot sé cudn sach bi cam. Céc 4n pham dinh ky bang
tleng nudc ngoai hién c6 mat rong rai ¢ cac thanh phd, mac du doi khi chinh phi
kiém duyét céc bai viét.

Quy dinh luat vé ti phi bang/An ninh quéc gia: Luat phap yéu cau cac nha bao
phai bdi thudng thiét hai bang tién cho cac ca nhan, to chirc bi huy hoai danh tiéng
do thong tin ma cac nha bao da cong bd, ngay ca khi nhiing thong tin nay la chinh
xac. Cac nha quan sat doc 1ap cung luu y rang luat phap da han ché nghiém trong
cac phong sy diéu tra. Mic du d3 c6 mot s6 bai bao viét vé nhiing chii dé thuong
dugc xem la nhay cam, chang han nhu qua trinh xét xtr t01 danh tham nhiing cia
cac can bo cao cép thudoc Pang Cong san Viét Nam va cua cac quan chirc chinh
phu theo cac cao budc tham nhiing cting nhu d6i khi mot vai quan chue va cac t6
chtre chinh thire khac bi phé phan, nhung quyén tu do chi trich Dang Cong san
Viét Nam va doi ngii 1anh dao cap cao trong Pang van con bi han ché.

.Ngay 15 thang 6, cong an di bat gitr Pham Viét Pao, mot nha vin va blogger
thuong xuyén viét bai trén blog phé phan cac quan chirc chinh phu véi bat danh
Phuc Loc Tho. Ong Pao 1a thanh vién cia Hoi Nha van Viét Nam va Hoi Nha bao
Viét Nam va nguyén Trudng phong Thanh tra Xuat ban va Béo chi, B6 Vian hoa
Thong tin.

Vao thang 8, Cuc Xuit ban Bo Thong tin va Truyén thong cAm phét hanh cudn tiéu
thuyet hai tap Dai Gia cua Nguyen Xuan Hoang (con goi la Thién Son). Cubn tiéu
thuyét dua ra cac chi tiét vé cac quan hé ngam gitta cac quan chirc chinh phi tham
nhiing va cac tap doan nha nudc.



Tw do Internet

Chinh phu tiép tuc thuc hién cac hinh thirc kiém soét truy cap internet, ké ca mot
s6 bién phap khong khuyén khich ‘nguoi dan sir dung internet. Chinh phu cho phep
truy cap Internet thong qua mot s it cac nha cung cap dich vu internet (ISP), tat ca
déu thudc quyén so hiru nha nudc hodc 1 cong ty co phan v6i quyén kiém soat
dang ké cta nha nudc. Theo thong ké caa chinh phi, c6 gan 36% cong dan duoc
tiép can voi Internet,

Chinh phu di sir dung tudng lira dé chin mot sé trang Web dugc coi 1a khong phu
hop vé chinh tri va van hoa, trong d6 co céc trang web duoc diéu hanh boi cac
nhom chinh tri ngudi Viét Nam ¢ hai ngoai. Ngoai ra, vao nhiéu thoi diém trong
nam, chinh phu tlep tuc chan viée truy cap Pai phat thanh Chau A Tu Do va trang
web ctia BBC tiéng Viét va t1eng Anh.

Céc diéu luat va ‘quy dinh mo hé, vi du nhu viéc cdm tuyén truyén chéng pha nha
nudc, da ngan cam cac blogger dugc dang tai tai liéu ma chinh phu cho rang s€ lam
suy yéu an ninh qudc gia, tiét 16 bi mat quéc gia, hoic kich dong bao lyc hodc t6i
pham. Nhitng quy dinh ndy cdm moi ca nhan khong dugc phép tai vé va phét tan
nhing tai liéu ma chinh phu xét thay co thai do thu dich. Trong nim qua, chinh
phu tiép tuc ngin chin céc bai viét trén blog thong qua viéc bat giit va két an vi
dong co chinh tri cac blogger. Chinh quyén cling ngay cang it &p dung céc phuong
phap truyén théng trong viéc sach nhiéu cac blogger, bao goém tam giam ngan han,
theo ddi, truy nhap trai phép, de doa truc tiép va gian tiép cac ca nhan va nguoi nha
cua ho, va luc soat tai san ca nhan.

Cac quy dinh ciing yéu cau cac cong ty Internet toan cau cung cap dich vu blog.
dang hoat dong ¢ Viét Nam phai bao cdo cho chinh phu sau thang mot lan va néu
duoc yéu cau thi phai cung cap thong tin vé cac ca nhan blogger. Mot s6 phong
vién bao viét va bao mang noi tleng da duy tri cac trang blog chuyén nghiép cua
ho, mot vai trang blog trong s6 d6 dugc gi01 quan sat coi la gay nhiéu tranh cai hon
s0 voi cac bai viét caa ho trén bao chinh thdng. Trong mot vai truong hop, chinh
phu d3 ap dung hinh phat tién hodc trimg phat cic ca nhan vé noi dung dang tai
trén cac trang blog cua ho.

Theo quy dinh ctia Bo Thong tin va Truyén thong, cac cong ty Internet, cac trang
mang x4 hoi, cac trang web cung cap thong tin thudc linh vuc “chinh tri, kinh té,
van hoa, va xi hoi”, bao gdm ca céac cong ty/trang web s¢ hitu trong nudce tiép tuc
phai dang ky va phai dugc chinh phu cap phep trude khi di vao hoat dong. B cling
yéu cau chu sé hitu dé trinh ndi dung va pham vi du kién dé chinh pha phé duyét.
Viéc ap dung quy dinh nay tiy thudc vao timg trudng hop cu thé.



Chinh phti cdm truy cép truc tiép Internet thong qua nha cung cap dich vu Internet
nudc ngoai, yéu cau cac nha cung cap dich vu Internet trong nudc phai luu trir
thong tin truyén di trén Internet it nhat 1a trong 15 ngay, dong thoi yéu cu nha
cung cap dich vu Internet phai cung cap hd tro k¥ thuét va chd 1am viée cho cac
nhan vién an ninh theo ddi cac hoat dong trén Internet. Chinh phi yéu cau cac quan
ca phé c6 két noi Internet phai dang ky thong tin ca nhan ciia khach hang va luu trit
cac trang web ma khach hang da truy cap. Viéc tuan thii cia cac nha cung cap dich
vu d6i véi cac quy dinh ndy cta chinh phu 1a khong 1 rang. Mic du ngudi dan
ngay cang dé dang truy cap Internet hon, song chinh phii van theo ddi thu dién ti,
tim kiém cac tir khoa nhay cam va theo ddi ndi dung trén Internet.

Ngay 15 thang 7, chinh phu ban hanh Nghi dinh 72/2013/ND-CP, ¢0 hiéu lyc tir
ngay 1 thang 9. Nghi dinh bd sung mét s6 quy dinh méi han ché viéc chia sé cac
bai bao ding trén cac trang mang cta chinh phu va co quan thong tin. Ngon ngit
mo ho va chung chung trong Nghi dinh 72 ¢6 kha nang han ché ty do ngon luan va
gia tang su khong chac Chan Vvé Viéc cac doanh nghiép co thé luu trit, truyén tai, va
chia s¢ thong tin tryc tuyén trong nudc mot cach hop phap nhu thé ndo. Nghi dinh
cling nghiém cam viéc str dung céc dich vu internet dé phan d01 chinh phu; gay ton
hai an ninh quéc gia, trit tu va an toan xa hoi; hodc tuyén truyén chién tranh,
khung bd, han thu, bao luc, hay mé tin di doan.

Chinh quyén céc tinh va thanh phd con ban hanh thém cac quy dinh riéng ctia minh
nhim kiém soat hoat dong truy cap truc tuyén. Theo d6, cac quan ca phé Internet
phai tiép tuc cai dat va sir dung phan mém ma Chinh phu di phé duyét dé theo doi
hoat dong truc tuyén cta khach hang. Cac quan ca phé Internet nam cach truong
hoc trong vong 200 met khong dugc phep hoat dong trong mot s6 khung gio nhat
dinh. Céac nha cung cap dich vu budc phai cit giam dung lugng truy cép truc tuyén
cua cac quan ca phé Internet tur 11 gio dém dén 6 gior sang voi muc dich chinh 1a
han ché choi tro choi truc tuyen.

Viéc chin Facebook it phd bién hon so véi cac ndm trudc va van khong ¢ sy nhat
quan gitra cac nha cung Cép dich vu Internet, cac khu vuc, va thoi gian. Mot s6
thué bao trong nude cho biét ho phai di duong vong, nhu sir dung cac mang ao tu
nhan dé truy cap vao cac trang web bi chan. Vao thang 10, uwéc tinh c6 téng cong
20 triéu nguot dung Facebook ¢ Viét nam.

Nha chtre trach d bat giam va bo ti mot s6 nha hoat dong sir dung Internet dé chi
trich chinh pht va cong bé tai liéu vé nhan quyén va da nguyén chinh tri. Chinh
quyén budc toi hau hét nhitng ngudi ndy theo Piéu 258 (lam dung cac quyén tu do
dan chu) hodc Biéu 79 (t6i hoat dong nham 1at &6 chinh quyén nhan dan).



Ngay 9 thang 1, Toa an nhan dan tinh Ngh¢ An d4 két an 13 blogger Cong gido La
Ma Dong Chiia ciru thé vé t6i “hoat dong nham 14t &6 chinh quyén nhan dan”
(Diéu 79). Toa tuyén phat H6 Pirc Hoa, Pang Xuéin Diéu, va Ly Van Son mdi
ngudi 13 nim ti giam vi 6 lién hé v6i Viét Tan — nhom tng hd dan chi bi cam.
10 ngudi khac nhan cac muc an tir ba dén sau nam tu giam.

Céc nha cung cép dich vu Internet thudc s& hiru nha nude da thuong xuyén chan
mot s6 trang mangtiéng Viét trong nude cé ndi dung chi trich Pang Cong san va
ting ho cai cach chinh tri. Chinh phu ciing loc céc trang mang tiéng Viét dugc diéu
hanh ¢ hai ngoai, dic biét 1a cac trang phé phan chinh phu hodc dua tin tiéu cuc vé
Viét Nam. Ngoai ra, hai trang mang lién quan dén cong dong dan toc thiéu s6 Dé
Ga 6 Tay Nguyén cling thuong xuyén bi chan.

Nhiing ngudi bat dong chinh kién chinh tri va cac blogger tiép tuc cho biét luc
lugng an ninh thudong xuyén chi dao ngat két noi dich vu Internet tai nha cua ho.

Tuw do hoc thudt va cac s kién vin hda

Chinh pht khiang dinh quyén han ché tu do hoc thuat, va nha chuc trach doi khi
tham van hoic theo ddi cac nha nghién ctiru nudc ngoai. Cac chuyén gia nudc
ngoai hoc tap va lam viéc tam thoi tai cac truong dai hoc trong nudce duge phep
théo luan vé cac cha dé phi chinh tri mot cach rong rai va tu do trén 16p hoc, nhung
cac nha quan sat cua chinh phu thuong xuyén tham dy nhitng 16p hoc dugce cac nha
khoa hoc nudc ngoai va trong nude giang day. Cac 4n pham hoc thuét thuong phan
anh quan diém cua Pang Cong san Viét Nam va chinh phu.

Chinh phu tiép tuc han ché kha nang t6 churc cac hdi nghi ¢ su tham gia va tai trg
clia nudc ngoai cua mot so td chirc quoc té€ va trong nudc bang cach yéu cau phai
coO su phé duyét cua chinh phu trudce it nhat 20 ngay.

Chinh phu tiép tuc cAm cac t6 chire khoa hoc va ky thuat doc 1ap khong dugc cong
khai chi trich dang va chinh sach ctia nha nuéc va dudi hoc cac ¢4 nhan chi trach
dang va chinh sach ctia nha nude. Nha hoat dong Nguyén Phuong Uyén cho biét
truong caa cd khéng cho phép cd tiép tuc hoc sau khi ¢6 dugc tha vao ngay 16
thang 8. Uyén cho biét truong cua cd d& dudi hoc ¢ vao thang 11 va quyét dinh c6
hi¢u luc ngay tac thi.

Maic du chinh phu kiém soat cac cudce trién 1am ngh¢ thuat, am nhac, va cac hoat
dong van hoa khac nhung van ti€p tuc cho phép cac ngh¢ si lua chon chu dé cho



tac pham cua ho trong pham vi rong hon so véi cac nam trude day. Chinh phu
ctng cho phép cac truong dai hoc co nhiéu quyen tu chu hon trong cac hoat dong
trao doi quéc té va cac chuong trinh hop tac qudc té.

b. Tw do hdi hop va lap héi mot cach hoa binh

Tw do héi hop

Luat phap han ché quyén tu do hoi hop, chinh phi tiép tuc han ché va theo doi tat
ca cac hinh thirc phan d6i hay tu tap cong khai. Luat va cac quy dinh yéu cau
nhimg ngud6i muodn tu tap theo nhom phai xin gidy phep, chinh quyén dia phuong
c6 thé dong ¥ hodc tir chdi cap gidy phép theo y kién chu quan cua ho. Nhung
duong nhu chi nhitng nguoi t6 chtrc tu hop cong khai dé ban vé cac van dé nhay
cam thi méi phai xin giay phép, va nguoi ta thuong xuyén tu tap trong cac nhom
phi chinh thirc ma khong bi chinh quyén can thiép. Chinh phu noi chung khong cho
phép biéu tinh vi muc dich chinh tri. Chinh phu ciing han ché quyén tu tap dé cau
nguyén ctia mot sé6 nhom ton gido chua diang ky.

Trong nam qua biéu tinh hoa binh tiép tuc dién ra tai Ha Noi dé phan ddi tuyén bd
chu quyen cua Trung Quéc ¢ Bién Nam Trung Hoa (Bién bong) va két qua 1a mot
s6 nguoi t6 chuc bleu tinh d4 bi tam giam va bi chinh quyén theo ddi. Ciing c6
nhimg bao cdo cho rang cac cén bd an ninh trong nude da ngan khong cho céc ca
nhén roi khéi nha cta ho dé tham gia vao cac cudc biéu tinh.

Ngay 5 théng 5, canh sat 4 ngan chan cac nha hoat dong to chirc cic budi da ngoai

“nhan quyén” hoa binh va phan phét cac ban sao cia Tuyén ngén Nhan quyén
QUOC té tal Cac cong vién & Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh va Nha Trang. Mot
s6 ngudi c¢b gang tham gia da bi danh dap va bi tam giam. Vao thang 12, trong
khoang thoi gian vai ngay, cac nha hoat dong tap trung tai Ha Noi, Thanh ph Ho
Chi Minh, Nha Trang va Pa Ning dé ky niém Ngay Nhan quyén cho biét c6 nhicu
truong hop bi quiy r6i, theo dbi, ngin can di lai, bi tich thu tai liéu va dién thoai di
dong, va it nhat c6 hai vu bi c6ng an tam giam ngan han.

Tw do ldp hoi

Chinh phu tiép tuc han ché nghiém ngit quyén tu do 1ap hoi, cAm va khong cip
phép hay chap nhan cac dang dbi 1ap chinh tri, bat chap nhitng nd luc ciia mot s6
can bo nguyén la bang vién PCSVN dé xuat thanh 18p cac dang phai chinh tri
trong nam qua. Chinh phu cam thanh 1ap cac t6 chuc ‘tu nhan, doc lap, déc biét
nhin manh d4i voi nhitng ngudi 1am viée trong cac t6 chlic quan chung do dang
thanh 1ap hoac klem soat, thuong la dudi sy bao trg cua Mat tran To qudc Viét
Nam. Mot sb t6 chirc, bao gdm cac nhom tén gido chua dang ky, van c6 thé hoat



dong bén ngoai khudn khé nay ma khong bi chinh quyén can thiép hodc chi bi can
thiép rat it.

c. Twdo To6n giao

Xem Bao cdo Tu do Ton gido Qudc té cua Bo Ngoai Giao Hoa Ky tai trang

web www.state.gov/j/drl/irf/rpt/.

d. Tw do di lai, ngwoi lanh nan trong nwéc, bao vé ngwoi ti nan va nguoi
khéng quoc tich

Hién phap quy dinh quyén tu do di lai trong nude, ra nude ngoai, di trd, va hoi
huong, nhung chinh phu van ap dat mot ) gi61 han vé tu do di lai di v&i mot sb
cd nhan. Nhin chung Chinh phu c6 thai dg hop tac véi Van phong Cao uy Lién
Hop quéc vé Nguoi ti nan va voi cac t6 chirc nhan dao khéc trong viéc bdo v¢ va
ho tro nguoi ldanh nan trong nudc, nguoi ti nan, nguoi ti nan hoi huong, nguoi xin
vao cac trai té ban, nguoi khong quéc tich, va nhiing nguoi khac can ¢6 su hd tro.

Cac co quan chinh quyén dia phuong khong can tro cac chuyén giam sat va tim
hiéu thyc té cua Cao uy Lién Hop qudc vé Ngudi ti nan tai khu vye dong bang
song Cuu Long, Hué, Pa Nang va Tay Nguyén. Chinh quyén cap tinh noi chung
van tiép tuc ton trong nghia vy trong vi¢c tai hoa nhap mot cach hoa binh cho
nhitng nguoi dan toc thleu s6 hoi huong tur Campuchia.

Di lai trong nudc: Mot sé nha bat dong chinh kién dang bi quan ché hoic bi quan
thic tai gia bj han ché di lai chinh thtic, bao gdm Lé Cong Binh, Pham Hong Son,
Nguyén Vian Dai, Nguyén Phuong Uyén va Pinh Nhat Uy.

Han ché ciia chinh phu ddi véi viéc di dén mot s6 khu vuc nhat dinh van con hiéu
lyc. Chinh phu yéu cau cong dan va nguoi nudc ngoai cu tru tai Viét Nam phai xin
gidy phép dén tham céc khu vue bién gidi; cac co so quoc phong, cac khu cong
nghlep lién quan dén quéc phong, cac khu “du trit chién luge quoc gia” va nhiing
“cong trinh cuc ky quan trong vi muc dich chinh tri, kinh té, van hoa va xa hoi”.

Canh sat dia phuong yéu cau cong dan phai dang ky tam tri khi nga qua dém ¢ bat
ky noi nao bén ngoai nha rié€ng cua ho; chinh phi dudong nhu cé nhitng bi¢n phap
thue thi yéu ciu ndy mot cach nghiém ngat hon ¢ mot s6 huyén mién nui Tay Bic
va Tay Nguyén. Ngudi mang ho chiéu nude ngoai cting phai dang ky néu t4 tic &
nha dan, mic du khong c6 truong hop nao bi chinh quyén dia phuong tir chdi cho
phép du khach nudc ngoai ta tlc tai nha ban be¢ hay gia dinh ho.

Luat cu tra khong duoc trién khai thuc hién mot cach rong rai va viéc di cu tu
nong thon téi thanh thi van khong gidm. Tuy nhién, viéc di cu khong phép da gay


http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt/

kho khin cho ngudi dan trong viée xin gidy phép cu tra hop phap va hudng cac
phuc loi vé gido duc cong cong va cham séc stc khoe.

Xuat canh: Cac quan chirc d6i khi tiép tuc tri hoan viéc cap ho chiéu cho cong dan
de doi tien hoi 19, va nhitng cong dan c6 y dinh di cu doi khi gap kho khan trong
qué trinh xin ho chiéu.

Viéc han ché ra nudc ngoai — 0 rang la nhim vao trimg phat viéc str dung quyén
tu do ngdn luan — van con tiép tuc.

Vao thang 9, chinh quyén da ngin chin Ding Hitu Hoang Gia, thanh vién ctia Hoi
Hitu nghi cac Cyu Tu nhan Chinh tri va Ton gido Viét Nam dén Manila dé tham du
mot khoa hoc vé xa hoi dan sy do to chire Sang kién Thé hién Luong tim nguoi
Viét hai ngoai to chuc.

Mic du thoi gian thir thach da két thiic nhiéu nam trudc, song chinh phil van tiép
tuc cam cé&c nha bat déng chinh kién nhu Nguyén Khac Toan, Pham Hong Son, Lé
Thi Kim Thu, Vii Qubc TG, L8 Tran Luat va nhitng nguoi bat ddng quan diém
khac khong dugc nhan ho chiéu va ra nuéc ngoai.

Di cu va hdi hwong: Nhin chung, chinh phu cho phép cac cong dan da di cu dugce
tre vé tham qué huong, mac du van tir chdi khong cho phép mot s6 nha hoat dong
va mot s6 ca nhan khac song O nudc ngoai trg ve Vlet Nam. Cong an tir choi cap
thi thuc nhip canh hodc tam giam va d6i khi truc xuat mot s6 nha hoat dong chinh
tri noi tiéng sau khi ho nhap canh hodc tai nhap canh vao Viét Nam.

Chinh phu tiép tuc ton trong ban ghi nh¢ ba bén dugc ky két véi Campuchia va
Cao uy Lién Hop Quoc vé Nguoi ti nan tao diéu kién thuan loi cho nguoi Viét
Nam khong hoi du diéu kién tai dinh cu & nuée tht ba duogc hoi huong tir Cam-pu-
chia.

Bdo vé nguwoi ti nan

Xin ti nan: luat khéng quy dinh viéc cip quy ché ti nan va chinh phu ciing khong
thiét 1ap hé thong bao vé ngudi ti nan.

Quy dinh v& an toan qudc gia xuat xt/qua canh: cac quy dinh va chinh sach cua
Chinh phu khong quy dinh mét cach r6 rang viée bao vé chéng viéc truc xuat hay
héi huong cta nhitng nguo’l ma cudc song va quyen tu do cua ho dang bi de doa vi
cac ly do chung toc, ton gido, quoc tich, thanh vién ciia mot nhom x4 hdi cu thé,



hodc quan di€ém chinh tri. Khong c6 bao cdo nao vé cac trudong hop nhu vay trong
nam vua qua.

Nguwoi khdng quéc tich

Theo luat, chinh pha cho rang bat ky ai sinh ra c6 it nhat cha hoac me la cong dan
Viét Nam sé la cong dan Viét Nam. Luat ciing ¢6 cac quy dinh ddi véi nhitng
ngudi khong c6 cha hoic me 1a cong dan Viét Nam ciing cd thé tré thanh cong dan
Viét Nam theo mot s6 diéu kién nhat dinh.

Theo thong ké ctia Cao ty Lién Hop Qudc vé Nguoi ti nan (UNHCR), nhdm ngudi
khong qudc tich 16n nhat Viét Nam bao gdm khoang 10.000 ngudi Campuchia tim
cach lanh nan tai Viét Nam trong nhitng nam 1970 va bi chinh phu Campuchia tir
chéi cho hdi huong do chinh quyén Campuchia khang dinh khong c6 bé”mg ching
nao cho thiy nhiing nguoi nay da timg c6 quoc tich Campuchia. Hau het trong sO
ho 12 nguoi dan tdc thiéu so Trung Quéc hoic 1a nguoi dan toc thiéu s6 Viét Nam
duoc cic nha chirc trach ban dau cho dinh cu tai bon trai ti nan trong va xung
quanh Thanh phé Ho6 Chi Minh. Khi hd tro nhan dao cho cac trai ti nan nay bi cat
vao nam 1994, udc tinh c6 khoang 6.000-7.000 nguoi ti nan da roi trai dé tim kiém
viéc 1am va tim kiém co hoi tai Thanh phd H6 Chi Minh va khu vuc 1an cin. Theo
UNHCR, khoang 1.000-1.500 ngudi ti nan nita song trong bon ngdi lang ma trude
day la khu trai ti nan. Nhiéu ngudi c6 con va chau sinh ra & Viét Nam, nhung ca
nguoi ti nan gbc 1an con cai cua ho déu khong duoc huong cac quyén nhu cong
dan Viét Nam, bao gdm quyén sO hiru tai san va quyen tiép can twong duong voi
dich vu gido duc va cham socy té cong cong.

Két qua ctia nhitng nd luc chung gitta UNHCR va chinh phii trong viéc khao sat va
cap qudc tich cho nhitng nguoi khong qudc tich ndy 1a viée 287 ngudi da dugc
nhan qudc tich Viét Nam trong nam 2010. T& thong tin thang 9 nim 2013 cia
UNHCR V& Viét Nam cho biét tat ca 2.357 nguoi séng & bbn trai da duoc nhap
tich. Hon nita, chinh phu tiép tuc 1am viéc v6i nhimg ngudi ti nan Campuchia
truéc day dang sinh song tai thanh phd HO Chi Minh, va dén cubi nam 2012, c6
6.700 ngudi da duoc nhap tich. Co quan chinh pht udc tinh ¢ gan 200 ngudi dang
chd phé chuan chinh thic cia van phong Chu tich nude vao cudi nam.

Hoi Lién hiép Phy nir Viét Nam, mot t6 chtrc quan chung toan qudc ¢ lién quan
voi Dang Cong san Viét Nam, tiép tuc ph01 hop v6i chinh phu Han Quoc dé giai
quyet van dé moi gidi hon nhan quoc té va tu van tién hon nhan, bao gom ca giao
duc vé nhap cu va cac quy dinh quyén cong dan. Mot s6 to chire phi chinh phi
trong nude va qudc té da hd tro cho chwong trinh nay.



Phan 3. TAn trong cac quyén chinh tri: Quyén céng dan trong viéc thay doi chinh
phi . |

Hién phap khong quy dinh vé quyén cong dan trong viéc thay doi chinh phu mot
cach hoa binh, va cong dan khong cé quyén tu do lya chon cac quan chirc chinh
phu.

Bau cir va tham gia chinh tri

Céc cudc bau cir gan day: Cudc bau cir gin day nhat vao nam 2011 lwa chon cac
dai biéu Qudc hoi da dién ra khong ty do va khong cong bang. Mit tran T qubc
Viét Nam d3 Iya chon va xem xét ki ludng tat ca cac tng vién. Ty 1é cac ing vién
“ddc 1ap” (nhimg ngudi khong lién quan dén bat ky t6 chtrc hay nhom xa hoi nao)
S0 V&i cac tng vién khac thap hon so voi cude bau cir ndim 2007. Pang Cong san
Viét Nam da cho phép 15 g vién “tu Gmg ctr” — nhirng nguoi khong ¢ su ung hd
chinh thtrc cia chinh phu tranh ctr. C6 nhirng bao céo déng tin cay cho réng cac
quan chuc cua dang da gay ap luc 601 v6i nhiéu ing vién tu Gng cir khac dé thuyét
phuc ho tu rat lui hodc chimg minh rang nhiing ung vién nay “khong du diéu kién”
tranh cu.

Theo chinh phu, hon 99% ctr tri da diéu kién bo phiéu da di boé phiéu trong cudc
bau ctr ndm 2011, mot con s6 ma cac nha quan sat qudc té cho la cao mot cach kho
tin. (Ctr tr1 duoc phep bo phleu theo uy quyén, va chinh quyen dia phuong phai
chiu trach nhiém dam bao rang tat ca cac cir tri du dleu kién déu di bo phleu bang
cach to chirc bau ctr theo nhom, va dam bao rang tat ca cac cir tri du diéu kién déu
phai duoc ghi nhan 13 da di bo phiéu.) Cac ing vién cua Pang Cong san Viét Nam
da gianh chién thang 458 trong s6 500 ghé duoc bau. Chi c6 bon trong s6 15 ngudi
tu Gng cu trung cu.

Quéc hoi, mic du chiu sy kiém soat ciia Pang Cong san Viét Nam (tat ca cac lanh
dao cap cao va hon 90% dai biéu quoc hdi la dang vién), van ti€p tuc gia tang thuc
hién nhiéu no6 lyc dé khang dinh vai tro cua co quan 1ap phap.

Vi du, theo mot dao luat c6 hiéu luc vao ngay 01 thang 1, Qudc hoi s& lay phiéu tin
nhiém hang nam d6i vai chu tich nudc, thi tudng, cac thanh vién chinh phu,
Chénh &n Toa an Nhan dan tbi cao va chi tich Quéc hoi. Ngay 11 thang 6, trong
lan bo phiéu tin nhiém dau tién, 160 trong sé 500 dai biéu bo phiéu khong tin
nhiém thu tuéng, va cac quan chirc hang dau khéc ciing c¢6 diém tin nhiém thap.
Nhiéu nha quan sat nhan xét rang cac phiéu “tin nhiém thip” chi don thuan 13 mot



cach nham tranh nhing chi trich cong khai d6i voi Pang va chinh phu, va cho biét
khong c6 phuong an bo phiéu “khéng tin nhiém”.

Céc Pang Chinh tri: Hién phap tap trung tat ca quyén han va quyén luc chinh tri
vao mot dang, d6 1a Pang Cong san Viét Nam, dong thoi cong nhén vai tro lanh
dao cua Pang Cong san. B6 Chinh tri c6 vai tro 1a co quan ra quyét dinh t6i cao,
mic di vé mit nguyén tac thi B6 Chinh tri phai bao cdo cho Ban Chap hanh Trung
wong Pang Cong san Viét Nam. Cac phong trao dbi 1ap chinh tri va cac dang phai
chinh tri khac duoc coi 1a bat hop phép.

Chinh phu tiép tuc han ché nghiém ngit cac tranh ludn cong khai va nhimg chi
trich d6i v&i nha nude doc dang. Trai ngugc Véi cac nam trudce, chinh phu da
khoan dung d6i véi mot sé binh luan vé nha nude doc dang trong ky lay y kién gop
y du thao hién phap tir ngay 1 thang 1 dén ngay 30 thang 9. Mot s6 nhom va ca
nhan d4 cong khai kéu goi stra doi Diéu 4 va doi cho phép dan chii da dang.

Trong nam qua, xuét hién nhiéu thu tir ctia cong dan chi trich chinh sach ctia chinh
phu nhung khong bi xtr 1y. Thanh vién cua Khoi 8406 va cac nhdém hoat dong
chinh tri khac kéu goi thanh lap nha nudc da dang hién van ti€p tuc bi sach nhicu
va bo tu.

Vao thang 5, khoang 70 ngudi, trong d6 ¢ cyu ti nhan chinh tri Nguyén Vin Dai,
da thanh 1ap mot to chire chinh tri ¢ tén “Anh em Dan chi” dé ho tro cac hoat
dong dan chu tap thé.

Vao thang 8, truyén thong nha nudc dua ra mot chién dich chong lai uy tin 6ng L&
Hiéu Pang, mot thanh vién 45 nam tudi Pang, sau khi 6 ong nay thanh 1ap Pang Dan
cht X3 hoi, mot t6 chire chinh tri ma ong goi la “dang d6i lap”

Su Tham gia cua Phu nit va cac Dan toc Thiéu sd: phap luat tao co hoi dé phu nir
va cac nhom dan toc thiéu sb tham gia binh dang vao cac hoat dong chinh tri. Co
122 nir dai biéu Québc hoi (chiém khoang 24%), hai nit bo trudong trong bd may
chinh phu gdm 28 thanh vién, mot thanh vién nit trong Bo Chinh tri gdm 14 thanh
vién va khdng c6 thanh vién nix ndo trong Toa &n Nhan dan Téi cao géom 17 thanh
vien.

Céc dan toc thiéu sb chiém 78 ghé trong Qudc hoi (khoang 16%)

Phéan 4. Tham nhiing va thiéu sy minh bach cua Chinh pha



Luéat phap quy dinh cac hinh phat hinh sy d6i v6i hanh vi tham nhiing ctia quan
chtrc, tuy nhién, chinh phu khong phai Iuc nao ciling thuc thi phap luat mot cach
hi¢u qua, va cac quan chirc o1 khi ¢6 hanh vi tham nhiing ma khong bi trirng phat.

Tham nhiing: Tham nhiing tiép tuc 1a mot van dé 16n. Chinh phu dang tiép tuc cac
nd lyc chong tham nhiing, bao gdm ca viéc cong khai ngan sach chinh quyen trung
wong, nang cao hiéu qua cta cac bién phap thanh tra, va c6 luc cong bd cong khai
cac truong hop quan chirc bi budc tdi tham nhiing.

Luat phong chéng tham nhiing stra d6i 6 hiéu luc ngay 1 thang 2 cho phép cong
dan khiéu nai cong khai vé cac thi tuc hanh chinh khong hiéu qua cua chinh phu,
vé cac hanh vi tham nhiing va chinh sach kinh té, mac di chinh phi1 van coi hanh
dong cong khai chi trich chinh tri la mot t01, tror khi nhitng 161 chi trich nay da duogc
kiém soét boi chinh quyén. Do d6, luat phap nghiém cam viéc tap hop nhiing
nguoi bat mén lai dé thuc hién hanh dong nay va nhimg ngudi pham toi sé bi bat
gitr.

Tham nhiing li€én quan dén sur dung dat duoc cong bd rong rai trén bao chi, dugc
coi la mot no lyc dong bo nham gay strc €p dé cac quan chirc dia phuong giam bét
cac hanh vi lam dung cong quyén.

Tham nhiing trong lyc luong canh sat 1a vin dé dang quan ngai ¢ tat ca cac cap, va
canh sat doi khi da c6 hanh vi vi pham phap luat ma khong bi tring phat. Nganh
cong an c¢6 co ché giam sat ndi bo, nhung co ché nay ciing chiu anh hudng chinh
tri. Cac nha tai tro nudc ngoai da td chire mot dién dan dbi thoai chéng tham nhiing
hang nam nhu 1a mdt phan cta cac cudc hop nhom tu van cac nha tai tro voi chinh
phu. Cac cudc ddi thoai trude ddy tap trung vao van dé tham nhiing trong céc
nganh gido duc, y té, va xay dung.

Vao thang 1, Bang Cong san Viét Nam thanh lap Ban~ch>i chinh Trung wong, c0
nhiém vu chong tham nhiing, truéng ban la 6ng Nguyén Ba Thanh — Bi thu Ba
Nang.

Vao ngay 16/7, Toa an nhan dan thanh phé HO Chi Minh két 4 an mot nhom cac cyu
nhan vién va lanh dao cua Ngan hang Nong nghiép va Phat trién Nong thon Viét
Nam (Agribank) Ve t6i “vi pham quy dinh vé cho vay”, tao diéu kién dé mot doanh
nhan chiém doat gan dong 112 ty dong vén vay. Toa an tuyén phat Bao Phuong
Thé, nguyén Truong Phong Ké hoach kinh doanh, va Huynh Trung Hiéu, nguyén



nhan vién tin dung cua Agribank lan luot cac mic 12 va 22 nam tu giam. Toa cling
tuyén phat Nguyén Hiru Long, nguyén pho giam doc Agribank nam sau thang tu
giam.

Vao thang 9, chinh quyen Thanh phé H6 Chi Minh va dang uy d& xu 1y ky luat tdm
quan chtrc Cap cao tai bén cong ty cong ich thanh phé do vi pham quy dinh lao.
dong vé ché do luong, theo d6 ho tu tra minh mac luwong 1én téi 2,7 ty dong moi
nam. Mirc luong trung binh cho cac giam ddc tai bon cong ty nay 1a khoang 220
triéu ddong mot thang, so véi mie trung binh 7,3 triéu dong tai cac cong ty nha
nudc tuong duong.

B40 vé ngudi té gide: Luat phap khong c6 quy dinh bao vé nhan vién nha nudc hay
tu nhan trong viéc tiét 1o thong tin ndi bo hay cong bd cong khai hop phép bang
chung ve€ viéc lam phi phap, su lang phi hay gian lan, sai pham trong quan ly, lam
quyén, hodc cac mdi nguy hiém dang ké va cu thé ddi véi strc khoe cong dong va
an toan xa hoi.

K& khai tai chinh: Luat phong chdng tham nhiing stra doi yéu cau cac quan chirc
c4p cao cua chinh phu va cac dai biéu Qudc hoi phai ké khai thu nhap va tai san
cua minh va gidi trinh nhitng thay d6i so voi ban ké khai ciia nam trude. Trudce
day, chinh quyén khong yéu cau ké khai cong khai nhu vay. Ngoai ra, cac giam sat
vién c¢6 quyén chat van ké khai ciia mot nhan vién. Phép luat khong quy dinh hinh
phat ddi vai viee khong tuan thu, mac du Nghi dinh ban hanh hdi thang 7 (Nghi
dinh 78) quy dinh c6 thé &p dung hinh thire khién trach, canh céo, dinh chi, hoic sa
thai cong chirc khong tuan thu.

Truy cap thdng tin caa chinh phi: Luat phap khong quy dinh vé viéc cong ching
duoc truy cap thong tin cua chinh phu, va chinh phu thuong khong cap quyén truy
cap d6i véi nhimng thong tin nhu vay cho cong dan Viét Nam hay nguoi nuoc
ngoai, ké ca cac phuong tién truyen thong nudc ngoai. Theo quy dinh cua phéap
luat, Cong bao di cong bd hau hét cac van ban quy pham phap luét cta chinh phu
trong céc an ban hang ngay, nhung lai khong cong bd cac van ban cua Pang cong
san, vi du nhu cac chi thi cua B Chinh tri. Chinh phu va Quéc hoi déu c6 trang
web bang tiéng Viét va tleng Anh. Ngoai ra, cac quyét dinh cua Hoi dong tham
phan Toa 4n nhan dan tbi cao ciing c6 thé dugc truy cap hau nhu moi luc thong qua
trang web cua toa an, mac du viéc lay thong tin cua chinh pha 12 khd khan ddi véi
cac ca nhan.



Phan 5. Théi do cua Chinh phu dbi voi diéu tra quéc té va diéu tra phi chinh phu vé
cac c40 budc vi pham quyén con nguoi

Chinh phu khong cho phép cac td chirc nhan quyén dia phuong hodc tu nhan dugc
thanh 18p hodc hoat dong, cling khong dung thir cho cac t6 chtrc hay ca nhan binh
luan mot cach cong khai vé cac thyc tién quyén con nguoi. Chinh phu sir dung
nhiéu phuong cach dé ngan chan cac chi trich trong nudce vé cac chinh sach quyén
con ngudi, trong d6 bao gom bién phap giam sat; tam giam; truy t6 va bé tu; can
thiép vao thu tir ¢4 nhan; va han ché ty do ngdn luan, bao chi va hoi hop.

Lién Hop qudc va cac t6 chtrc quoc té khac: Nhin chung, chinh phu cAm cac ca
nhan lién h¢ voi cac t6 chirc quoc té vé& quyén con ngudi, mic di c6 mot sd nha
hoat dong van bat chap Iénh cam nay va lam diéu do. Chinh phu thuong khong cho
phép cac quan sat vién vé quyén con ngudi thude cac to chtrc phi chinh phu qudc té
duoc toi va lam vige tai Viét Nam, méc du chinh phu van cho phép dai dién Cao uy
Lién Hop qubc vé Nguoi ti nan, bao chi, chinh phu nudc ngoai, cac t6 chtrc phi
chinh phui va céc t6 chtic phat trién quoc té dén tham ‘Tay Nguyén. Vao thang 2,
chinh phu da cho phép mot quan chirc cap cao ctia TO chire An x4 quéc té dén
tham trong sau ngay. Chinh phu cho phép mot vi bé&o céo vién dac biét caa Lién
Hiép qudc vé quyén vin hoa den tham vao nam 2013 va chinh thirc moi vi bao cao
vién dic biét cia LHQ vé quyen tu do ton gido hay tin ngudng dén tham vao nam
2014. Chinh phu chi trich hau hét cac phat biéu cong khai vé nhan quyén Va Cac
van dé ton giao ctia cac t6 chtc phi chinh phu quéc té va cac chinh phi nudce

ngoai.

Céac co quan Vé nhan quyén ctiia Chinh phu: Khong c6 cac thanh tra vién, cac ay
ban nhan quyen hogc cac uy ban lap phap dugc thanh 1ap cu thé dé giai quyet cac
van dé Ve quyén con ngudi. Chinh phu tiép tuc thao luan song phuong vé cac van
dé quyén con ngudi véi mot so chinh phu nudc ngoai va t6 chirc cac cudc hoi dam
chinh thirc lién quan dén quyén con ngudi, bao gdm thong qua cac cudce ddi thoai
dugc to chirc hang nam.

Phan 6. Phan biét ddi xu, bao hanh xa hoi va nan budn ngudi

Luat phap nghiém cidm hanh vi phan biét d6i xur dya trén ching toc, gidi tinh,
khuyét tat, ngon ngir, hoac dia vi xa hoi; tuy nhién, vi¢c thuc thi nhitng quy dinh
nay cuia luat phap van con chua dong déu, va luat phap chua giai quyét duoc hanh
vi phan biét d6i xir dura trén thién huong tinh duc hoic ban dang gidi tinh.

Phu nir



Hiép dam va bao luc gia dinh: Luat phap nghiém cdm st dung hoic de doa st dung
bao luc dbi vi phy nit cling nhu nghiém cam hanh vi loi dung mot nguoi khong co
kha ning hanh dong tu vé. Luat phap ciing coi hiép ddm 13 mét toi danh, bao gdbm
ca hanh vi hiép dam ban doi. Ké pham toi hiép dam c6 thé phai chiu hinh phat tir
hai dén bay nam ti giam. Trong trudng hop pham tdi nghiém trong, bao gom hiép
dam c6 t6 chirc, ¢ hanh vi pham toi 13p lai, hodc gay hai nghiém trong cho nan
nhan thi mic 4n c6 thé 1én tdi tir bay dén 15 ndm ti. Theo bao céo, cac co quan
chtic ning d4 truy t6 cac truong hop pham t6i h1ep dam mot cach day du, nhung
chinh phu khong cong b s6 liéu thong ké vé s6 vu bat giit, truy t6, két an va trimg
phat d6i tuong pham toi nay.

Tinh trang bao luc gia dinh dbi voi phu nir 1 kha pho bién. Mot bao céo dic biét
nim 2010 caa Lién Hiép Qudc cho thiy 58% phu nit di két hon 13 nan nhan cua
céc hanh vi bao hanh co thé, bao luc tinh duc hodc bao luc cam xtc trong gia dinh.
Céc co quan chirc nang coi hanh vi bao lyc gia dinh 1a cac vu dan sy, trir truong
hop nan nhén bi thuong tich 1én ti hon 11%. Luat phap quy dinh cu thé cic hanh
vi ciu thanh bao luc gia dinh, déng thot, giao trach nhiém cu thé cho cac co quan
chinh phu va cac Bo nganh khac nhau, bén canh doé, cting quy dinh cac murc hinh
phat tir canh céo, quan ché dén ba nam, hodc phat t tir ba thang dén ba nam. Cac
t6 chtrc phi chinh phu va cac luét su cho rang nhiéu diéu khoan con t6 ra yéu kém
va chinh pha khong chiu cong bd cac so liéu vé viée bat giir, truy td, két an va
trung phat loai to1 pham nay. Cac quan chirc cting dé thura nhan bao lyc gia dinh
thuc sy 1a méi quan ngai cua xa hoi va cac phuong tién truyén thong da thao luan
mot cach coi mé vé van dé nay trong nim qua.

Mic du luc luong canh sat va hé thdng phéap luat noi chung van chua du dé ddi pho
v6i cac vu an lién quan dén bao luc gia dinh, song véi su gitip d& cia cac to chirc
phi chinh phu qudc té va trong nude, chinh phi hién van dang tiép tuc dao tao vé
phap luat cho luc lugng canh sat, cac luat su va cac quan chire trong hé thdng phap

1y.

Theo mdt bdo cao vao thang Ba cua Trung wong Hoi lién hi€p Phu nitr Viét Nam va
B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich, cac nha chuc trach da ghi nhan 178.847 vu bao
luc gia dinh tir ndm 2009 dén gitra ndm 2012, trong d6 c¢6 hon 16.000 vu lién quan
dén nguodi cao tudi va 23.300 vu lién quan dén bao luc ddi vai tré em, va phén 16n
cac vu con lai 12 bao luc ddi v6i ban doi, chil yéu 1a bao lyc véi vo.

Mot 6 td chire phi chinh phu trong nuée va quéc té da nd luc giai quyét van dé
bao luc gia dinh. O cac thanh pho 16n, céc t6 chirc phi chinh phi trong nuwde van



hanh cac duong ddy nong danh cho cac nan nhan. Trung tim Phu nit va Phat trién,
duoc hd trg bai Hoi Lién hi¢p Phu nit Viét Nam, cling c6 duong day ndng trén
toan quéc, mic du n6 khong dugce quang ba mot cach rong rai & khu vuc nong
thon. Mic du khu vuc nong thon thudng thiéu cic ngudn lyuc tai chinh dé cung cap
duong day nong va xay dung cac trung tam lanh nan, song luét phap quy dinh phai
thanh 1ap “nhtmg dia chi tin cay’ > dé phu nir c6 thé chuyén dén ¢ tal mot gla dinh
khéc trong khi chinh quyen dia phu:()’ng va lanh dao cong dong cb gang giao duc ké
bao hanh va giai quyét khiéu nai. C6 300 dia chi nhu thé trén khap ca nudc, tat ca
déu duoc thanh lap thong qua Hoi Lién hi¢p Phu nit Viét Nam ¢ CAp X4, phuong.
Nhiéu phu nir van chap nhan cudc song hon nhan bi bao hanh hon 1a phai dbi dau
voi su ky thi xa hdi va gia dinh cling nhu e ngai vé su bat 6n vé kinh té.

Véi su giup d& cia cac t6 chtrc phi chinh pha quéc té, chinh phu tiép tuc hd tro cac
cudc hoi thao va hoi nghi chuyén de nham muc dich gido duc phu ntr va nam gioi
Ve bao hanh gia dinh va vé cac quyén ctia phy nit n6i chung, dong thoi, nhan manh
van dé nay thong qua céc chién dich nang cao nhan thirc cong dong Céc t6 chirc
phi chinh phu dia phuong da lién két voi Hoi Lién hiép Phu ntr dé tham gia vao cac
moi quan ngai ctia phu nir, dic biét 13 van dé bao hanh ddi v6i phu nit va van dé
budn ban phu nit va tré em.

Quay rdi tinh dyc: Khong c¢6 quy dinh phéap 1y ndo nghiém cdm hanh vi quay rdi
tinh duc nguoi 16n, va khong co phap luat bao vé nguoi lao dong trudc hanh vi
quay rdi tinh duc & noi 1am viéc, dU phéap luat cdm chu lao dong c6 hanh vi phan
biét d6i xir d6i voi lao dong nir hodc xtiic pham nhan pham va danh du cta ho. Bo
luat lao dong co quy dinh cam hanh vi qUay réi tinh duc ¢ noi 1am viéc. Cac 4n
pham va dao tao vé cac quy dinh pham chat dao dirc 601 vo1 cac quan chue chinh
phu va coéng nhén vién churc cing khong dé cap dén van dé nay, mic du trén thuc
té van dé nay co ton tai.

Nan nhén bi qudy rdi tinh dyc c6 thé lién hé véi cac td chirc xa hoi nhu Hoi Phu nit
dé yéu cau can thiép. Néu nan nhan 1a thanh vién cta cong doan thi don khiéu nai
cling c6 thé dugc ndp cho cac can bd cong doan. Trong trudong hop nghiém trong,
nan nhén c6 thé kién ngudi pham ti véi t6i danh “lam nhuc ngudi khac” va tir 46
xac dinh cac hinh phat bao gdm canh céo, cai tao khong giam giir dén hai nam
hodc cac mic 4n phat ti tir ba thang dén hai nam. Tuy nhién, trong ndm qua cic vu
kién hoic truy t lién quan dén hanh vi quay rdi tinh duc van con chua dugc biét
dén va hau hét cac nan nhan déu khong mudn t céo ké pham to1 mot cach cong

khai.



Quyén sinh san: Hién phap quy dinh x4 hoi, gia dinh va moi cdng dan c6 nghia vu
thue hién “chuong trinh dan sé ké hoach hoa gia dinh.” Phép luat khang dinh
quyén cua ca nhan trong viéc lya chon bi¢n phap tranh thai, kham phu khoa, diéu
tri, kiém tra strc khoe trong tho1 ky mang thai va duoc tiép candichvuy té khi sinh
nd tai cac co s y té, va nhin chung chinh phti Viét Nam da thuc thi cac quy dinh
phép ludt nay. Tuy nhién, do thiéu cac bién phap tranh thai duoc chinh phu phé
duyet trén toan quoc nén phu nir chua 1ap gia dinh ¢ do tudi sinh san van bi han
ché hoic khong dé dang tiép can cac bién phap tranh thai do nha nudc tro cip. Su
ky thi x& hoi dbi véi phu nita chua két hén ding céc bién phap tranh thai cang han
ché kha nang tiép can. Chinh phi da phan bo thém ngudn luc cho céac dich vu ké
hoach hda gia dinh trong nam 2010 véi muc tiéu tang ty 1€ st dung cac bién phap
tranh thai I1én 80% vao nam 2015.

Chién lugc Dan sb va strc khoe sinh san giai doan 2011-2020 ap dung cho tat ca
cac cong dan va cb gang duy tri s6 con trung binh cia mdi cap vo chong trong do
tudi sinh san 1a 1,8. Chinh phu, chii yéu thong qua cac chién dich truyén thong, ra
suc khuyén khich cac c4 nhan thuc hién ké hoach hoa gia dinh. Mot nghi dinh cua
Bo chinh tri cd quy dinh vé khién trach dang vién dang cong san néu ho sinh con
thir ba, thdi khéng cho giir chirc vu néu sinh con thir tu va khai trir Bang néu sinh
con thir nam. Viéc vi pham nghi dinh noi trén ciing 1am tang kha nang dang vién bi
cho théi viéc va giam kha niang dugc dé bat tién cu.

Phan biét déi xur: Phap luat quy dinh vé binh dang gidi trong tat ca cac linh vuc doi
song, nhung phu ntr van tiép tuc phai d6i mat véi su phan biét d6i xir ctia xd hoi.
Mic du phan 16n cac dao luat va cac quy dinh phép luat déu bao vé cac quyén cia
phu nit trong hon nhan va tai noi lam viéc, dong thoi, 6 nhiéu quy dinh phap 1y
kéu goi ddi xtr vu dai d6i voi nit gidi, song phu nit khong phai lic nao ciing dugc
d6i xtr binh dang. Ho tiép tuc bi phan biét di xir khi ma phu nit khong duoc phép
lam viéc trong tat ca cac nganh nhu nam gigi va khong thé 1am viéc nhiéu nhu nam
gio1 (do qua trinh mang thai hodc cho con bui). Hon nira, khong c6 diéu luat nao
cam nguoi sir dung lao dong hoi vé tinh trang hon nhan gia dinh khi phong van
tuyén dung. Do tudi nghi huu ¢ nit gidi la 55 trong khi & nam 1a 60.

Mac du phap luat quy dinh Ve quyen thira ké binh dang cho nam gio1 va phu ntr,
song trén thuc té, phu nit van phai d6i mat véi su phan biét d6i xir vé van hoa: Con
trai thuong duoc thira ké tai san nhiéu hon con gai, trir khi néu rd 1a ho duoc chia
phan bing nhau trong mot vin ban phap 1y (di chuc c6 cong chimg — ND). Nghién
Cciru nam 2012 do Chuong trinh Phat trién Lién hop quoc (UNDP) tai trg vé quyén
st dung dat d4 dua ra két luan rang luat phép va nhimg 16i nghi rap khuon trong



van hda da han ché phu nit dugc quyén sé hitu va thira ké dat dai. Luat phép cling
cAm chu lao dong khong duoc thué lao dong dya trén co so uu dai vé giéi. Mic du
cac t6 churc phi chinh phu cho rang su phan biét d6i xtr van ton tai nhung trén thyc
té kho o thé ching minh cho nhitng cdo budc nay.

Hoi Lién hiép Phy nir Viét Nam va Uy ban Quoc gia vi sy tién bo ctia phu nir truc
thu¢c chinh phu hién van tiép tuc no lyc thuc day quyen phu ntr, trong dé bao gom
quyén binh dang vé chinh tri, kinh té va phap 1y, quyén duoc bao vé trudc hanh vi
bao hanh cua ban doi1. Hoi Lién hi€p Phu nit Viét Nam cling da van hanh cac
chuong trinh tai chinh tiéu ding tin dung vi mé va cac chuong trinh khac dé thuc
déy su tién bd cua phu nir. Ban K& hoach Chién luoc Quéc gia vé Binh déng gio1
giai doan 2011-2020 cua chinh pha khang dinh rang binh ding vé noi dung giira
nam va nit can duge thé hién trong viéc cho hg dugc huong cac co hoi ngang nhau,
su tham gia, va dugc hudng cac loi ich vé chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi dé
dong gop vao su phat trién nhanh va bén viing cua dat nudc.

Trong mot cude hdi thao tai thanh phd HO6 Chi Minh vao ‘thang 8 nham tong két 30
nam thuc thi Cong udc chong moi hinh thirc phan biét d6i xir d6i v0i phu nir va
thdo luan cac blen phap khac lién quan dén binh dang gi6i va quyén cua phu ntt,
Uy ban cé4c van dé x4 hoi caa Québc hoi da bao cao rang phu nit hién chiém 48%
trong luc lugng lao dong cua Viét Nam udce tinh khoang 1,5 triéu nguoi.

Phép luat qui dinh vé nguyén tac phai tra lwong (cho nam va nir) ngang nhau d6i
v0i nhirg cong viée tuong tu nhau, song van co nhiéu phu nit phan nan rang minh
nhéan dugc murc lvong thap hon so véi cac dong nghiép nam gidi.

Lya chon gidi tinh dua trén co so gidi: Theo béo céo cia chuong trinh phat trién
Lién Hiép Qudc (UNDP), ty 1é gidi tinh bé trai/bé gai trung binh ctia tré so sinh &
Viét Nam nam 2012 14 112,3/100. Ty 1& mét can bang ctia bé trai so sinh so v6i bé
gai van tiép tuc gia tang trong nam qua, dac bi¢t la ¢ mot sO khu vyc giau co tai Ha
Noi va thanh phé H6 Chi Minh. Chinh phu hién da thtra nhan van de nay (giam ty
1€ chénh Iéch nam-nix 1a mot muc tiéu noi bat cua Chuong trinh qudc gia vé binh
dang gioi) va tiép tuc tlen hanh cac bién phap dé giai quyet tinh trang d6. BO Y té
d& nhan duogc thém vén va nguon luc dé giai quyét su mat can bang gioi nay.

Tréem

Khai sinh: Theo phép luat, bt ctr ai co it nhét cha hodc me 1a nguoi Viét Nam thi
déu dugc cong nhan 1a cong dan Viét Nam, mac du nhiing nguoi c6 cha me khong
phai 1a nguoi Viét Nam cling co6 thé duge cap quy ché cong dan trong mot vai hoan



canh nhét dinh. Khong phai tat ca cac em bé mai sinh déu duoc dang ky khai sinh
ngay lap tuc, thuong la do ngudi dan Van con thiéu hiéu biét hodc chua thay that
can thiét vé van dé nay. Phai trinh bao gidy khai sinh khi str dung céac dich vu cong
cong, chang han nhu gido duc va cham soc suc khoe. Chinh vi vay, cac bac cha
me, dic biét 12 nguoi dan tdc thiéu sd, khong dang ky khai sinh cho con céi ctia ho
s& 1am anh huong dén kha nang duoc nhap hoc va kha ning duoc chinh phi bao
tro cham soc st khoe dbi véi con cai ho.

Giéo duc: Gido duc 1a bit bude, mién phi, va phé) cap cho dén khi tré 14 tudi. Tuy
nhién, cac co quan chirc nang khong phai luc nao cling thuc hién ding quy dinh
nay, hodc chua thuc hién dong déu ddi véi cac bé trai va bé gai, dic biét 1a & khu
vuc nong thon, noi ma ngan sach cua chinh phu va gia dinh danh cho gido duc con
rat han ché va dong gdp cua tré em trong luc luong lao dong ndng nghiép van dugc
danh gia cao.

Xam hai tré em: Nam 2011, Lién Hiép Quéc va Toéng cuc Thong ké cho biét 25%
tré em 1a nan nhan ctia cac hanh vi xadm hai theo nhu bdo cdo ctia cac ba me trong
mot nghién ctru vé bao luc gia dinh nam 2006. Theo mot bao céo trén bao chi, cac
B Cong an va Bo Lao dong Thuong binh Xa hoi vao thang 5 naim 2012 cho biét
c6 khoang 1.000 tré em bi xam hai tinh duc mdi nam. Céc td chiic phi chinh phu
néu 1én sy kho khan trong viéc c6 duge thong tin chinh xac vé tinh trang xam hai
tinh dyc tré em va tré vi thanh nién, diéu d6 c6 nghia 13 ¢ thé s6 luong cac vu xam
hai trén thuc té con cao hon s liéu duogc bo céo. Chinh phu khong cong bd thong
tin vé mirc do cua van dé nay, ciing khong cho biét nhimg nd luc ctia chinh phu dé
d4u tranh chéng lai cac hanh vi xam hai.

Két hon sém va bi ép budc: Theo luat, do tudi két hon tdi thiéu 1a 18 tudi ddi véi
nit va 20 tudi ddi véi nam, va lut quy dinh viéc gitp t6 chtre két hon hodc két hon
vOi nguoi chua du tudi quy dinh 1a hanh vi vi pham phép luit. Ngudi nao ding ra
dan xép nhung cudc hon nhan sém nay c6 thé bi phat voi cac muc d6 khac nhau, tur
XU phat vi pham hanh chinh dén phat ti tir 3 thang dén 2 nim. Theo cudc tong diéu
tra dan s6 nam 2009, ty 1& két hon dudi 18 tudi chiém khoang 16% & mién nai Tay
Bic va khoang 11% & khu vuc Tay Nguyén — ddy 1 hai khu vuc nong thon nghéo,
xa x0i héo lanh, tuy nhién khong c6 thém cac dit liéu cta chinh pha. Chinh quyén
tinh va Hoi Lién hiép phu nit chiu trach nhiém nang cao nhan thic vé hau qua cua
viéc két hon som.

Boc 10t tinh duc tré em: Hanh vi quéy roi tinh duc tré em dudi 16 tudi duoc coi la
bat hop phéap. Phap luét coi tat ca cac hanh vi trao doi, budn ban trai phép va diéu



khién tré em ciing nhu tat ca cac hanh vi lién quan dén mai dam tré em va cudng
birc lao dong tré em 1a nhitng hanh vi cAu thanh toi pham. An phat cho t61 danh
nay 1a tir ba ndm dén ti chung than va phat tién tir 5 d&én 50 triéu dong (khoang 237
dén 2.370 d6 la M¥). Phép luét ciing quy dinh hinh phat ti d6i voi cac hanh vi lién
quan dén mai dam tré em, trong d6 c6 hanh vi chtra chap mai dam tré em (12-20
nam tU), mdi gidi mai dam tré em (tir 7 dén 15 nam t0), va mua dam nguoi vi thanh
nién (tir 3 dén 15 nam t0). Twong tu, phap luat nghiém cAm moi hanh vi ddi xtr tan
bao, 1am nhuc, bit coc, ban, va cudng btrc tré em tham gia bat ky hoat dong nao co
hai cho sy phat trién lanh manh ciia tré; dong thoi chinh phil cling c¢6 cac bién phap
bao vé va cham soc tré em c6 hoan canh khoé khan.

Tudi dugc quan h¢ tinh duc c6 su déng thuén t6i thiéu 1a 18. Hanh vi hiép dam bi
coi 12 bat hop phap va c6 thé bi két an ti chung than hodc tir hinh. Hinh phat cho
hanh vi quan hé tinh duc v&i tré vi thanh nién tir 16 dén 18 tudi 1a tir 5 dén 10 nam
t0 giam ty ting truong hop cu thé. Chinh phu thyc thi phap luat va nhiing ké
pham t6i hiép dam da phai nhan nhiing ban an nghiém khac. Viéc san xuat, phan
phdi, pho bién, hodc ban cac san pham khiéu dam tré em 1a bat hop phap va c6 thé
bi phat tu tir 3 dén 10 nam.

Céc quan chirc chinh phi cho biét nan boc 16t tinh duc tré em dang c6 xu hudng
tang 1én. Mot nghién ctru ndm 2011 caa Quy Nhi dong Lién hop qudc (UNICEF)
cung v6i Bo Lao dong, Thuong binh va X hoi cho thdy c¢6 nhitng em chi méi 12
tudi da 1am gai mai dam, d6 tudi trung binh thuong thay nhat 1a tir 14 dén 15 tudi.
Mot s6 tré vi thanh nién tham gia vao hoat dong mai dam vi nhiing 1y do kinh té.
Cac két qua cua cudc khao sat cling cho biét s6 luong tré em nam dudi 16 tudi
tham gia vao hoat dong mai dam ngay cang tang Ién. UNICEF va cac t6 chuc phi
chinh phu trong nudc néu rd rang cac chinh quyén tinh da bao cao rat khong day
du vé tinh trang mai dam tré em tai dja phuong minh.

Tré em lang thang: Cac t6 chirc phi chinh phu doc lap udce tinh ¢ khoang 23.000
dén 25.000 tré em song lang thang trén duong phd, d6i khi cac em bi canh sat
nguoc dai hodc quay roi.

Tre em duge cham soc trong cac co so tap trung: Chinh phu da phan bd 1,25 nghin
ty déng (gan 59,2 triéu d6 la My) cho Chuong trinh hanh dong quoc gia vi tré em
giai doan 2012-2020. Muyc tiéu cua Chuong trinh nay 1a hd trg tré em c6 hoan canh
kho khan tai 12 tinh nghéo nhat.



Bit coc tré em quéc té: Viét Nam khong phai la thanh vién cua Cong u6c Hague
nam 1980 vé cac khia canh dan su ddi v6i hanh vi bt coc tré em qudc té.

Thai @9 thu dich ddi véi nguwoi Do Thai

Chi c6 rat it nguoi Do Thai sinh séng va lam viéc tai Ha N1 va thanh phé Ho6 Chi
Minh. Khong c6 bao c4o nao cho thay ¢ Viét Nam c6 nhiing hanh vi chéng lai
nguoi Do Thai.

Nan budn nguoi

Xem Béo c4o vé nan budn nguoi ciia Bo Ngoai Giao Hoa Ky trén trang
web www.state.gov/j/tip.

Nguoi khuyét tat

Hlen phap c6 cac quy dinh bao vé nguoi khuyet tat vé thé chat. Luat phap nghiém
cAm moi hanh vi phén biét dbi xtr, nguoc dai déi voi nguoi khuyet tat vé the chat
va tinh than; khuyén khich ho lam viéc va dam bao quyén binh dang cta ho trong
viée tiép can véi chd 6, gido duc, viéc 1am, cham soc strc khoe, phuc hdi chirc
nang, giao thong van tai, va dao tao hudng nghiép. Khong co quy dinh phap luat
tuong tu nao doi véi nguoi khuyét tat vé cam giac va tri tug.

Vi¢c cung cép dich vu cho nguoi khuyét tat, mac du con han ché, song da dugc cai
thién trong nam qua. B Giao thong van tai di trién khai cac quy dinh vé cac 16i
di/phuong tién danh riéng cho nguoi khuyét tat dbi voi cac co so giao thong cong
cong, tiép tuc dao tao cac can bo giao thong van tai va hoc sinh sinh vién cach s
dung cac quy dinh nay, dong thoi da xay dyng tai liéu dao tao cho cac nhan vién lai
xe buyt dé giup ngudi dan 1én xudng xe buyt mot cach thuan tién. Chinh phu cling
da giam gia vé xe buyt cho 33.000 ca nhan khuyét tat tai Ha Noi va thanh phd Ho
Chi Minh.

Phép luat quy dinh viéc xdy dung va tu bo cac toa nha 1am viéc ctia chinh phu va
cac cong trinh cong cong phai tinh dén cac phuong an di chuyén thuan lgi cho
nguoi khuyét tat, nhung viéc thuc thi quy dinh nay con roi rac. Cac toa nha va cac
co s moi tai nhitng thanh phd d6 thi 16n da duoc xdy dung voi cac duong doc va
cac cira vao danh cho nguoi khuyét tat. Bo Xay dung van c6 cac co quan kiém tra
viéc chap hanh nhimng quy dinh nay & cac thanh phé nhu Ha Noi, H6 Chi Minh, Pa
Ning, Quang Nam, Hai Phong va Ninh Binh d¢ tién hanh loai bo céac rao can doi
vO1 ngudi khuyét tat, dé)ng thoi tién hanh dao tao vé thuc tién xay dung cho céc
giam sat vién va cac cong ty kién trac tai hon 22 tinh thanh trong niam vira qua.


http://www.state.gov/j/tip

Tiép can giao duc ddi vai tré em khuyét tat, trong do6 co6 tré bi mu, diéc, hay bi han
ché kha nang di lai, van con rat han ché. Khong c¢6 thong tin nao vé viéc tham gia
hoc tap cua tré em khuyeét tat tai cac truong ti€u hoc, trung hoc va dai hoc.

Phap luat quy dinh cac hinh thic d6i xir uu dai dbi véi cac cong ty tuyén dung
nguoi khuyet tat va cling quy dinh murc tién phat d6i voi cac cong ty khong dap
g yéu cau danh tir 2 dén 3% lyc luong lao dong dé tuyén dung nguoi khuyet tat.
Tuy nhién, nhiig quy dinh nay duoc chinh phu thyc hién khong dong déu trén
thue té. Cac cong ty co 51% luc luong lao dong tro 18n 1a ngudi khuyét tat co thé
duoc hudng nhiéu khoan vay dic biét vu dii do chinh phu trg cap.

Niam 2011, Chinh pha hd trg nguoi khuyét tat di bo phiéu bang viéc dwa cac hom
phiéu dén tan nha cua nhimg c4 nhan khuyét tat khong the di dén noi bo phiéu.
Phap luat khong han ché quyen bo phleu ctia ngudi khuyét tat, tuy nhién nhiéu dia
diém bo phiéu rat khé tiép can, nhat 1 ddi v6i nhitng ngudi gap khé khan trong
viéc di lai, di chuyen.

Chinh phu hd tro viée thanh 1ap cac t6 chirc trg giup ngudi khuyét tat va tham van
¥ kién cua cac t chtrc d6 khi xay dung hodc ra soat cac chuong trinh qudc gia,
chang han nhu chuong trinh giam nghéo quoc gia, luat huong nghiép va cac chinh
sach gido duc khac. Uy ban Diéu phdi Qudc gia vé nguoi khuyét tat va cac thanh
vién cua uy ban tu nhiéu b nganh da lam viéc voi cac t chtic trong va ngoai nudc
dé tang cuong nd luc bao vé, hd tro, ting kha ning tlep can vaéi cac dich vu giao
duc va viéc lam ctuia nguoi khuyet tat. Chinh phu diéu hanh mot mang ludi nho céc
trung tdm phuc hoi chirc nang dé cung cap dich vu vat 1y tri liéu 1au dai cho bénh
nhan ndi tra. Mot so tinh thanh, cac co quan chinh phu va cac truong dai hoc ciing
c¢6 nhimg chuong trinh dugc thiét ké dic biét danh riéng cho ngudi khuyét tat.

Quoc gia/Chiing toc/Dén toc thiéu s6

Luéat phap nghiém cam cac hanh vi phén biét déi xir d6i v6i dong bao déan toc thidu
s6, nhung khong c6 thong tin nao vé cac bién phap dam bao thuc thi cta chinh
phu. Ttr lau nay, hién tuong phan biét d6i xir xa hoi doi voi d6ng bao dan toc thiéu
s6 van tiép tuc ton tai. Cac quan chirc chinh phii & mot s6 tinh, nhat 13 ¢ khu vuc
cao nguyén, di c6 nhitng hanh vi trai véi phap luat ciia quc gia trong viéc phan
biét dbi xtr ddi vai nguoi dan toc thiéu s6 hodc thanh vién cta cdc nhom ton gido
thiéu sd. Bat chap tdc do tang truong kinh té dang ké, mot sé cong dong dan toc
thiéu s chi dugc huong loi rat it tir cac diéu kién kinh té dugc cai thién, mic du
mot s noi, trong d6 c6 khu vuc Ty Nguyén, mién nui Tay Bic, va mot phan cua
ddng bang song Ctru Long, cac nhom dan tdc thiéu sd van chiém phan 16n déan sb.



Mot s6 thanh vién ctia cac nhdm dan toc thiéu sb tiép tuc di cu sang Cam-pu-chia
va Thai Lan. Mic du theo bao céo, mot s6 ngudi di cu dé tim kiém co hoi kinh té
16n hon hodc dé tim cach di cu sang nuoc thir ba, song nhiing nguoi khac di cu do
cac dleu kién chinh tri va quiy rdi trong nudc, bao gdm ca nhitng hanh vi quay rdi
bat ngudn tir Iy do tin ngudng. Chinh phu ap dat cac bién phép ting cudng an ninh
& khu vuc Tay Nguyén va mién nai Tay Bac do lo ngai vé cac hoat dong ly khai
dan toc thiéu s6. Chinh phi ciing theo ddi chit ch& mot s6 nhom dan tdc thidu O &
mién nai, dac biét 1a mot sé nhom dan toc ¢ khu vuc Tay Nguyén va mién nui Tay
Bic, noi ma chinh phu quan ngai rang cac nhom dan toc thleu s6 van dang thuc
hanh ton giao khuyén khich chii nghia ly khai dan toc. Van tiép tuc co cac bao cdo
cho biét canh sat dic biét chu ¥ theo doi cac cudc goi dién thoai ciia ca nhan dan
tdc thiéu sd tGi cac thanh vién cong déng dan toc thiéu sd & nuée ngoai. Cac nha
chire trach da bét gifr va’/hodc két 4n mot vai ca nhan bi céo budc c6 hanh vi lién
lac voi cac to chire & nude ‘ngoai ma chinh phu cho la ¢6 myc dich ly khai; nhiing
ngudi ndy di bi két an nhiéu ndm t trong nim qua. Ngoai ra, trong khoang thoi
gian quanh nhiing dip nhay cam va cac ngay 18, cac bao cao cho biét co su hién
dién ting cudng an ninh trong khu vuc. Tiép tuc ¢ cac béo cao cho biét canh sat
Viét Nam hoat dong trén ca hai bén duong bién gidi da bat cac nhém dan toc thiéu
s6 dang tim cach chay sang Cam-pu-chia phai quay tro lai, va d6i khi da danh dap
va giam giir ho.

Vao thang Nam, nha chtrc trach d bat giit bén nha hoat dong dan toc Khmer Krom
o tinh Soc Trang voi cao budc “chay ra nudc ngoai dé hanh dong chng lai chinh
quyén Viét Nam” va “to chire cho nhitng nguoi khac chay ra nudc ngoai”, ciing
nhu ¢ cau két voi Lién minh Khmer Kampuchea Krom. Vao thang 9, toa an da
tuyén phat mdi nguoi tir 2 dén 6 nam ti giam.

Chinh phu tiép tuc giai quyét cic nguyén nhan gy ra sy bat man cta cic nhom dan
toc thiéu sb thong qua cac chuong trinh didc biét nham cai thién co s gido duc va 'y
té, mo rong mang ludi dudng giao thong, dién khi hoa cac cong déng nong thon va
cac khu vuc lang x6m. Chinh phu tiép tuc giao dat cho cac cong dong dan toc thiéu
s6 & Tay Nguyén thong qua mot chuong trinh déc biét, tuy nhién, da co nhiéu
khiéu nai ctia dan chung vé viéc thyuc hién khong dong déu.

Phap luat quy dinh vé pho cap gido duc danh cho tré em bat ké ton gido hay sic
toc, va dong bao dan toc thiéu s khong phai tra hoc phi. Chinh phi mé trudng hoc
dic biét cho tré em déan tdc thiéu sd, va da co 292 trudng ndi tr cho tré em thiéu sb
& 50 tinh, hau het 0 vung nui Tay Bic, khu vuc Tay Nguyén va dong bang séng
Ciru Long, bao gém ca cac cap trung hoc co so va trung hoc phd thong, cong véi



diéu kién wu dai dic biét khi nhap hoc, cac chuong trinh dinh hudéng va cac suét
hoc béng kém wu dai nhap hoc ¢ trinh dg dai hoc. Chinh phu cling da lam viéc vt
cac quan chirc dja phuong dé xay dung chuong trinh giang day ngdn ngir dia
phuong, nhung chuong trinh nay duong nhu chi méi duoc thyc hién toan dién ¢
khu vye Tay Nguyén, ddng bang song Ciru Long va tai mot so it cac khu vuc mién
nui Ty Bic. Trong nam qua, cling c6 mot vai truong ky thuat va day nghe duoc,
chinh phu tro cap danh cho dong bao dan tdc thiéu s6. Tuy nhién, c6 mot sd nguon
tin dang tin cdy cho biét hién tuong phan biét ddi xtr v6i cac dan toc thiéu sb hién
van ton tai.

Chinh phu phat song chuong trinh phat thanh va truyén hinh bang ngén ngit dan
toc thiéu sb & mot sd ving nhét dinh. Chinh phu ciing chi dao cac quan chirc dan
toc Kinh hoc ngén ngit dia phwong noi ho lam viéc. Chinh quyén cép tinh tlep tuc
cac sang kién ting viéc 1am, giam khoang cach thu nhap giira cac dan toc thleu sO
va dan toc Kinh, gitip cac quan chirc dia phuong tré nén nhay cam va dé tiép thu
vian héa va truyén thong ciia cac dan toc thiéu so.

Chinh phu danh diéu kién wu dai cho cac cong ty trong nudc va nude ngoai dau tu
& khu vye mién nii noi cac dong bao dan toc thiéu sd sinh song 1a chi1 yéu. Chinh
phu ciing duy tri cdc chuong trinh phat trién co so ha tang tai nhitng khu vuc nghéo
d6i, nhiéu dan toc thiéu s sinh séng va xay dung cac chuong trinh khuyén nong
cho nhitng khu vuc ndng thon xa x61 héo lanh.

Hoi dong Dan toc cua Quéc hoi cung voi cac Ban chi dao cap tinh vé dan toc thiéu
s6 dd hd trg phat trién co so ha tng va giai quyét mot so van dé lién quan dén
giam nghéo va ting ty 1é biét chir trong nim qua.

Céc hanh vi xdm hai, phan biét d6i xt va hanh vi bao luc dua trén thién hudng tinh
duc va ban dang gidi tinh

Luat phap chua giai quyét viéc phan biét ddi xtr dua trén thién hudéng tinh duc va
ban dang gidi tinh. Khong c¢6 bao cdo chinh thirc nao vé hién tugng phan biét d6i
xtr dya trén thién hudng tinh duc hodc ban dang giéi tinh, nhung phan biét dbi xir
va ky thi xa hoi van 1a hién tuong pho bién.

Tinh duc dong thuan giita nhitng ngudi dong gidi khong phai 1a hanh vi pham 61,
mac du theo nghi dinh, cac c4 nhan khong dugc phép thay doi gioi tinh.



Vao thang 5, Vién Nghién ctru Xa hoi, Kinh té va Moi truong, mot td chirc phi
chinh phu hoat dong vi quyén loi ctia cac nhom thiéu sb, di cong bé sb lidu thong
ké cho thay c6 gan 1,65 triéu nguoi duoc cho 1a dong tinh, song tinh va chuyén
gidi. Vao thang 8, gan 200 nha hoat dong di tham gia vao cudc diéu hanh “Niém
Tu hao Viét 20137, mot cude diéu hanh cua nhitng ngudi dong tinh nam & Ha Noi.

Vao thang 11 , Qudc hoi di phé chuan sira doi luat trong d6 quy dinh quyén nhu
nhau vé tai san, hop dong va nudi con cho céc cip vo chong c6 ciing gidi tinh.

C4c hanh vi bao lue hodc phan biét doi xir khac

Luat phap quy dinh rang chu st dung lao dong khong dugc phép sa thai lao dong
nhiém HIV/AIDS va céac béc si khong duogc tur chdi diéu tri cho bénh nhan nhiém
HIV/AIDS. Khong c6 bang chimg chinh thirc ndo vé hién tuong phan biét doi xur
d6i voi ngudi nhiém HIV/AIDS va khong ¢6 hanh vi tir chéi diéu tri nao duge bao
Cao.

Tuy nhién hién tuong phan biét di xir xa hoi d6i v6i nhitng nguoi nay hién van
dang t6n tai. Cac ca nhan c6 xét nghiém duong tinh voi HIV cho biét ho phai chiu
su ky thi xa hoi mot cach kin d4o, bi mét viéc 1am, bi phan biét d6i xir tai noi lam
viéc hay khi tim kiém nha & méc du sb lugng cac bao cao nhu vay di giam trong
niam qua. Vi su hd trg ctia cac nha tai tro nude ngoai, chinh quyén trung wong va
chinh quyén tinh da thuc thi nhiéu nd lye, mac du chua duoc ap dung mot cach
théng nhat, trong viéc diéu tri, gitip d& va cung cip chd ¢ cho ngudi nhiém
HIV/AIDS, tir d6 1am giam sy ky thi va phan biét ddi xtr ctia x4 hoi doi v6i nhimng
nguoi nay. Cac to chuc tir thién ton gido doi khi cung cap cac dich vu phong chéng
HIV va cham séc tai nha cho d6i twong bi nhiém hodc bi anh hudéng bai
HIV/AIDS.

Nam 2012, Chinh phu cho biét c6 khoang 5,100 tré em 0 do tudi CIi hoc bi nhiém
HIV/AIDS. Co mot 0 truong hop, tré em hoac tré em mo c61 nhiem HIV/AIDS bi
cam khong dugc dén truong do ap luc tir phia cac bac phu huynh cta nhiing tré em
khac.

Phan 7. Quyén cua nguoi lao dong

a. Tw do 1ap hoi va quyén thwong lwong tap the

Luat phap khong cho phép ngudi lao dong duoc t6 chirc va tham gia vao cic cong
doan doc lap do ho lya chon. Méc du nguoi lao dong co quyén lra chon viéc tham
gia cong doan va cap cong doan (cap dia phuong, tinh, hodc cap qudc gia) ma ho
mudn tham gia, song tat ca cac cong doan déu phai ding ky véi co quan cong doan



duy nhét tai Viét Nam — Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, dé duoc cong nhan
1a hop phap. Tong Lién doan Lao dong Viét Nam 1a t6 chirc cong doan cép trén va
chiu su kiém soat cua Pang Cong san Viét Nam, c6 thim quyén phé duyét va quan
1y cac cong doan lao dong truc thude duoc to chic theo nganh va dia phuong.

Vao thang 1, Luat Cong doan stra ddi da co hiéu luc thi hanh. Bén canh céac diéu
khoan khéc, ludt nay da bé quy dinh doanh nghi€p c6 trén 20 lao dong phai thanh
1ap cong doan trong vong sau thang tur ngay thanh lap. Trong khi quy dinh trach
nhiém cua cong doan trong viéc “tuyén truyen thong tin van dong va hudng dan
ngudi lao dong thanh lap va/hodc tham gia to chirc cong doan”, Tong Lién doan
Lao dong Viét Nam nay chi c6 thé dai dién cho nguoi lao dc_)ng ¢ nhitng doanh
nghiép “khong co to chirc cong doan” khi c6 dé nghi ctia ngudi lao dong. Nhung
ca luat nay va ca cac quy dinh lién quan déu khong quy dinh cach thuce dé nguoi
lao dong dé nghi su dai dién d6, va cling khong néi 16 can tdi thiéu bao nhiéu
nguoi lao dong dé dua ra 101 dé nghi nhu vay.

Theo luat nay, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam cling ¢6 trach nhiém trong
nhitng viéc sau: gido duc ngudi lao dong vé cac quyén va nghia vu cia ho; dai dién
cho nguoi lao dong (“thoa udc lao dong tap thé”) trong viéc thuong luong tap thé
va ca nhan nguoi lao dong dé giai quyét cac tranh chép; t6 chirc va lanh dao cac
cudc dinh cong hop phap va ph01 hop vai cac co quan nha nudce vé cac quan hé lao
dong, an toan va strc khoe nghé nghiép, va cac van dé khac. Tong Lién doan Lao
dong Viét Nam khong con phai tap trung vao viéc thanh lap cac cong doan co so.
Theo luat nay, dong cong doan phi 1 bat budc dbi véi cac cong doan vién va
nhimg ngudi trong nudce ciing nhu nudc ngoai c¢é st dung lao dong. Dé tang tinh
minh bach va trach nhiém giai trinh d6i véi viéc str dung quy cong doan, ludt néu
rd quy ché sir dung qui cho cac cong doan vién, va ngudi sir dung lao dong trong
nude va nude ngodi. Luat ndy ciing loai bo didu khoan noi rang Tong Lién doan
Lao dong Viét Nam 1a t6 chie duy nhit quan 1y tai chinh cta toan bo hé théng
cong doan.

Phap luét cling cho phep cac t6 chtrc cong doan truc thudc Tong Lién doan Lao
dong Viét Nam dugc quyén thuong lugng tap thé nhan danh ngu:m lao dong. Tranh
chép lao dong tap thé vuot qua thim quyén phai duoc hoa giai thong qua hoi dong
hoa giai. Trong truong hop hoi dong khong thé g1a1 quyet van dé thi Cha tich Uy
ban nhéan dan cap quin/huyén c6 tham quyén giai quyét tranh chép.

Vao thang 5, B6 Luat Lao dong sura ddi bat dau co hiéu lyc. B luat cho phép cac
to chirc cong doan va ngudi st dung lao dong duoc tao di€u kién va ho trg cho viée



thuong luong tap thé va yéu cau cac doanh nghiép phai thiét 1ap mot co ché dé
gitp cho ban lanh dao doanh nghiép va ngudi lao dong duoc trao doi thong tin va
tham van vé cac cha dé anh hudéng dén diéu kién lam viéc. BO Luét cling bao v¢
viéc “thué lai lao dong”, mot hinh thirc viéc 1am mai, va do dé bao vé quyén loi
cta nhirng nguoi lao dong ban thoi gian va nguoi gitp viée gia dinh.

Luat cling cho phép cac cudc dinh cong trong mot sb hoan canh nhat dinh, va quy
dinh mot quy trinh hoa giai va trong tai phic tap va cong kénh trude khi duge phép
dinh cong. Luat cAm dinh céng trong nhitng linh vyuc kinh doanh phuc vu cong
chung, hodc nhiing linh vuc hoat dong ma chinh phu cho la thiét yéu d6i voi kinh
té qudc dan va qudc phong, cu thé 1a dinh cong trong cac doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc san xuét dién; buu chinh vién thong; vén tai, giao thong va quan ly
Van tai bién va hang khong, cac cong trinh cong cong; va dau khi. Luat dinh nghia

“cac dich vu thiét yéu” rong hon so voi cac chuan muc qudc té. Luat ciing cho thu
tudng chinh phu quyén duoc cham dut mot cudc dinh cong bi coi 1a ¢6 hai dén
kinh té quéc gia hay an toan cta cong chiing.

Céc cudc dinh cong khong xuat phat tir tranh chap lao dong tap thé hodc khong
tuan theo quy trinh ma luat quy dinh thi s& bi coi 12 bat hop phap. Trudc khi ngudi
lao dong dugc phép to chirc dinh cong, ho phai khiéu nai theo mot quy trinh véi
hoi dong hoa giai (hodc mot can bo hoa giai lao dong cip quian/huyén néu doanh
nghiép khong c6 td chirc cong doan). Néu hai bén khong dat dugc thoa thudn
chung thi cong doan phai nop don khiéu nai 1én hoi dong trong tai cip tinh. Cac
cong doan (hodc dai dién cua nguoi lao dong tai nhimg noi khong co t6 chtic cong
doan) c6 quyén khang nghi quyét dinh ctia hoi dong trong tai cap tinh 1én toa an
nhan dén tinh, hodc to chirc dinh cong. Lut ciing quy dinh rang nhing nguoi dinh
cong s€ khong dugc hudong luong trong thot gian khong di lam. Luat cam tra dlia
nguoi dinh cong. Theo luat, cac ca nhan tham gia cac cudce dinh cong ma bi toa an
nhan dén coi 1a bat hop phap va giy ton hai cho ngudi lao dong thi sé phai boi
thuong nhitng khoan thiét hai d6. Cac cac nhan ngudi lao dong c6 thé truc tiép dua
vu viéc 1én hé thdng tda 4n nhan dan, nhung trong hau hét cac truong hop, ho chi
duoc phép 1am nhu vay sau khi da c6 gang hoa giai nhung thét bai.

Lanh dao Tong Lién doan Lao dong Viét Nam c6 vai trd anh huong dén cac quyét
dinh quan trong thong qua viéc soan thao, stra d6i, hoic gop y ve phap luat lao
dong, thong qua xay dung mang ludi an sinh xa hoi va dé ra cac tiéu chuan vé y té,
an toan lao dong va muc luong t6i thiéu. Cac nha hoat dong va nhimg nguoi dai
dién cho céc to chirc doc 1ap ctua ngudi lao dong (khong thudc Tong Lién doan Lao
dong Viét Nam) thuong phai d6i mat voi hanh vi phan biét dbi xir.



Téng Lién doan Lao dong Viét Nam cho biét, tir thang 1 dén thang 5, da xay ra 178
cudc dinh cong. Khoang 71% cac cudc dinh céng ndy xay ra ¢ thanh phd HO Chi
Minh va céc tinh 1an can trong cac doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai (chi
yéu 1a cac cong ty Han Qudc va Dai Loan) va do nhing bat dong vé tién luong.
Khong cudc dinh cong nao trong sd ndy tuan theo quy trinh hoa gii va trong tai,
do d6, chinh quyén coi ddy 14 nhiing cudc dinh cong “tu phat” bat hop phap. Chinh
phu dé khong c6 hanh dong nao chéng lai nhimg nguoi lao dong tham gia dinh
cOng, ma trong mot sO trudng hop con chu dong dimg ra lam trung gian hoa giai dé
di dén thoa thuan co lgi cho nguoi lao dong. Trong mot sO trudng hop, chinh phu
da phat tién ning nhing chu lao dong, dic biét 1a véi cac cong ty nudc ngoai, do
cac doanh nghiép nay d c6 nhing hanh dong bat hop phap d6i véi ngudi lao dong,
va dan dén dinh cong.

C6 mot s6 bao cao don doan vé viée nhiing nguoi st dung lao dong tra diia nhirng
ngudi tham gia dinh cong bang cach han ché trién vong viéc 1am trong twong lai.

Ciing c6 cac bao cao dang tin cdy cho rang ngudi sir dung lao dong cé xu hudng sir
dung hop déng ngén han hoac hop déng tap su dé trén tranh thuc hién cac nghia vu
mang lai lgi ich hop phéap cho ngudi lao dong, chang han nhu bao hiém that
nghiép, hodc dé ngan chin nguoi lao dong gia nhap céc to chirc cong doan. Nhiéu
chu lao dong khong cho cac lanh dao cong doan gip gd nguoi lao dong néu khong
c6 mat ban lanh dao.

b. Cam lao déng cwdng birc hodic lao dong bit budc

Luat phap nghiém cam moi hanh vi lao dong cudng biic va lao dong bat budc, cac
hanh vi vi pham s€ phai chiu hinh phat dugc quy dinh 10 trong cac bg luat hanh
chinh va hinh sy. Tuy nhién, theo cac bdo céo cua chinh phil va ctia cac to chuc phi
chinh ph, lao dong cudng buc ddi véi nguoi 16n hién van dang dién ra.

Theo bao cao, cac cong ty xuat khau lao dong, phan Ién cd lién két vai cac doanh
nghiép nha nudc va céc don vi moi gidi khdng cé gidy phép, da thu tién caa nguoi
lao dong dang tim kiém cong viéc & nudc ngoai vai mac phi cao hon quy dinh caa
phap luat ma khong bi xtr phat. Nhirng lao dong nay phai ganh nhitng khoan ng
16n, va do d6 ho dé bi lao dong cudng birc, ké ca viée phai lao dong dé trir no.

Tt nhén bi tda két 4n thuong phai 1am viéc khong lwong hodc véi dong lwong it 6i.
Céc nha chtre trach thuong xuyén yéu cau nhimg ca nhan du khong bi két toi

nhung bi tam giam tai cac trung tam cai tao va co so tam giam danh cho ngudi ban
dam va nguoi str dung ma tay phai lam viéc khong luong hodc voi dong luong it 6i



theo cac quy dinh hanh chinh va quy dinh trong luat. Ho san xut thyc pham va cac
hang hoa khac dé truc tiép sir dung trong cac nha ti hodc duoc ban ra thi trudng
dia phuong nham c6 thu nhap dé mua san pham vi muc dich sir dung ca nhan. C6
cac bao cao dang tin cdy cho thiy cac cong ty tu nhan da thué cac ca nhan trong
cac trung tam tam gilr nguoi st dung ma tuy lam viéc cho ho.

Trong ndm 2011 va nam 2012, mdt t6 chirc quyén con ngudi qudc té cho biét chinh
quyén da bat budc cac c4 nhan tai cac trung tAm cai nghién phai tham gia lao dong
khong lwong hodc dugc tra luong thip va coi day 1a mot phan cua qua trinh cai
nghién. Pép lai, B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hgi da kh.'flng dinh r'fmg “lao
dong co tinh chat tri liéu” 1a mot phan trong qué trinh diéu tri cai nghién ma tiy tai
nhing trung tim nay, dong thoi khang dinh cac hoat dong nay khong phai 1a bat
budc ddi vai tat ca cdc ca nhan va 1a hoat dong dugc tra luong.

Xem thém Bdo cdo budn ban nguoi cua Bo Ngoai giao Hoa Ky tai trang

web www.state.gov/j/tip.

c. Cam lao ddng tré em va quy dinh dé tudi 1am viéc toi thicu

Luat phap quy dinh d6 tudi lao dong tbi thicu 1a 18, nhung cac doanh nghiép co thé
thué tré em & d6 tudi tir 15 dén 18 néu cong ty duge su cho phép ciia cha me céc
em va cua Bo Lao dong, Thuong binh va X3 hoi. Cac doanh nghiép tuyén dung tré
em (trong d6 tudi tir 15 dén18) phai co cac can nhic dic biét lién quan dén thoi gio
lam viéc, nghi phép hang ndm va méi truong lam viéc. Nhing tré em nay co thé
lam viéc ti da tam tiéng mdi ngay va 40 tiéng mdi tuan, dong thoi phai nhan duoc
cac dich vu cham soc strc khoe dac biét.

Luat phap cho phép tré em dang ky tai cac trung tdm gidi thi¢u viéc lam, mét loai
hinh ddo tao hudng nghiép, tir 4o tudi 14 ma khong can c6 su ung thuan ciia cha
me. Theo luat, ch lao dong phai bao dam rang ngudi lao dong dudi 18 tudi khong
thue hién nhitng cong viéc nguy hiém hodc c6 thé giy ton thuong cho sy phat trién
vé thé chat va tinh than cua tré. Lut phap cim tré em lam cac cong viéc & tu thé bi
g0 ép, tiép xtic truc tiép véi hoa chit doc hai, tiép xtc voi chat phong xa, 1am viée
vai céc loai 10 nung hodc kim loai nong, 141 xe c6 dong co, van hanh may nghién
da, van hanh may dét vai, sgi bong, va nhitng cong viéc khac.

B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi chiu trach nhiém vé viéc thuc thi cac chinh
sach va quy dinh ctia phap luat vé lao dong tré em. Céc quan chirc chinh phu c¢6 thé
phat tién va co thé dua ra truy t6 chi lao dong trong cac truong hop vi pham hinh
su ddi v6i cac quy dinh phéap luat vé lao dong tré em. Nhin chung, chinh phu van
chua c6 di nguodn lyc dé thue thi mot cach co hiéu qua nhimg quy dinh phap luat


http://www.state.gov/j/tip

vé an toan cua tré em, dic biét 1a dbi véi lao dong tré em lam viéc tai hadm mo va
gip viée gia dinh. Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi cho biét c6 hon 25.000
tre em dang phai lam viéc trong nhiing dleu kién nguy hiém trén ca nuée, tuy nhién
cac quan sat vién quéc té cho rang con sb nay thuc té con cao hon.

Trong nim vira qua, mot sé bao cdo cho biét chinh phii Viét Nam da phat hién mot
sO trudng hop tré em bi ép budc 1am cong viée nguy hiém, chuyén tré em ra khoi
nhing noi 1am viéc d6 va truy tb trudc phap luat cling nhu xir phat cac chi lao
dong co6 hanh vi vi pham. Theo dai dién ctua chinh phu, cac doanh nghi¢p thuong
tuyén bd rang ho d cung cap “dao tao huéng nghiép” dugc phép, nhung céc thanh
tra lao dong khong rd danh tinh da phat hién tré em lam viéc tir 9 dén 12 tiéng mdi
ngay v6i dong luong thap trong cac diéu kién 1am viéc doc hai (trong d6 bao gdm
moi trudng lam viée thiéu anh sang, do ban va van hanh may moc ning) trong céc
nha may may mic tu nhan quy mo nho tai huyén Binh Chéanh, thanh phé Ho Chi
Minh. Trong nim 2012, ndm gan nhat c6 so liéu ndy, chinh phi udc tinh da co
1.450 tré em dang lam viéc ¢ thanh phé H6 Chi Minh trong cac méi trudong doc
hai, nhu cdc nha may may mic va gan cac 10 nung gach (1am cac cong viéc khuan
vac nang, hodc lam viéc gén noi co6 lua khoi).

La mdt phan trong Chuong trinh qudc gia 5 nam 1an thir nhat bao vé tré em, chinh
phu tiép tuc cac chuong trinh x6a bo moti hinh thire sir dung lao dong tre em con
dai dang, trong do tap trung vao cac gia dinh gap kho khan kinh té va tré mo coi.
Mot du an ph01 hop véi TH chtre Lao dong quoc té dé x6a bo nhimg hinh thuc lao
dong tré em tdi té nhat hién van dang duoc trién khai. Tuy nhién, lao dong tré em
van la mot mbi quan ngai ¢ Viét Nam, dac biét 1a & khu vuc ndng thon, noi cé 2/3
dan s6 Viét Nam dang sinh song.

O khu vuc nong thén, tré em 1am viée cha yéu trén cac rudng vuon cia gia dinh,
trong cac hoat dong nong nghiép khac, lam viéc nha va ¢ cac ham mo. Cing co
nhimg bao cdo v€ viée tré em lam vige trong cac 10 gach. Trong mua cay gat, mot
s6 bac cha me con khong cho cac em duoc dén trudng.

Di cu tir nong thon ra thanh thi da lam trAm trong thém van dé lao dong tré em, vi
ngudi di cu trai phép khong thé dang ky ho khau & thanh thi. Hau qua 13, con cai
ho khong dugc hoc ¢ cac truong cong 1ap. Cac quan chirc thuong giao viéc cho tré
vi thanh nién & nhimg trung tdm gido dudng — hoat dong gidng nhu cac trung tim
giam gitr va cai tao tré vi thanh nién — vi “muc dich gido duc”.



O khu vuc thanh thi, tré em lam viéc trong cac doanh nghiép ho gia dinh qui mé
nhd, trong d6 c6 cac xudng may mac tu nhan quy mo nho, ddnh giay hodc ban
nhimg vat pham nhu vé sb va bao chi trén duong phd. Ciing c6 nhimng bao cio vé
lao dong tré em bi cudng biic trong cac xi nghi¢p may mac.

d. Piéu kién 1am viéc c6 thé chap nhan dwoc

Bat dau tir ngay 1 thang 7, doi véi lao dong 1a cong chire, vién chirc nha nudc, mirc
luong t6i thiéu hang thang tang tir 1,05 triéu dong (50 d6 la M¥) 1én thanh 1,15
triéu dong (54,40 d6 la M§). Chinh phu ciing quy dinh ngudng nghéo cho giai doan
2011 — 2015 14 400.000 dong (18,9 d6 la M§) mdi thang dbi voi cac ho gia dinh
néng thon va 500.000 ddng (23,7 d6 la My) ddi véi cac ho gia dinh thanh thi.

Luat phap quy dinh sO gior lam viéce trong dleu kién binh thuong 1a 8 tiéng mdi
ngay, sO gio nghi giai lao la 24 gio moi tuan. S6 gid 1am thém duoc tra luvong lam
thém gid gap rudi muc luong trong dleu kién binh thuong, dugc tra gap d6i néu
lam thém vao cac ngay cudi tuan va gip ba lan néu lam thém vao cc ngay 18 hoic
vao cac ngay nghi phép dugc huong luong. Bo Luat Lao dong moi cling quy dinh
gidi han toi da lam thém gio khong qua 50% s6 gio lam viéc binh thuong moi
ngay, 30 gid mdi thang va 200 gid trong mot nam, nhung van cé ngoai 1 trong
truong hop dic biét voi toi da 1a 300 gio lam thém mdi nam theo quy dinh cia
chinh phu sau khi da tham van véi Téng Lién doan Lao dong Viét Nam va céc dai
dién chu lao dong. Phap luét cling quy dinh thot han nghi phép hang nam co6 tra
lwong day du trong ca khu vuc nha nudce 13n tu nhan.

Chinh pha quy dinh s gio 1am viéc trong tuan ddi véi cong chirc va lao dong tai
cac doanh nghiép nha nudc la 40 gio, khuyen khich cac doanh nghi¢p trong khu
vuc tu nhan va cac t6 chirc nudc ngoai va quoc té sir dung lao dong dia phuong
giam so gio 1am viéc trong tuan xubng 40 gid, tuy nhién chinh phii khong bat budc
cac dbi tuong nay phai thyc hién.

Theo luat, doanh nghiép khong dugc phép sa thai lao dong nit vi cac 1y do két hon
hodc mang thai, nghi thai san hodc dang chdm soc¢ con nho dudi mot tudi, trir
truong hop doanh nghiép nay dong cura. Lao dong nir dang mang thai it nhat bay
thang hodc dang cham séc con nho dudi mot tudi khong bi bat bude lam thém gio,
lam viéc vao ban dém hay di cong tac xa nha.

Khong r6 1a chinh phu thi hanh nghiém ngat dén murc ndo céac quy dinh phap ly vé
tién luong, gid lam viéc, phuc 191 hoac cac trl,rérng hop ngoai 1¢ do61 véi lao dong 7
nir. B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi phoi hgp vai Uy ban nhan dan va céc to



chtrc cong doan tai dia phuong chiu trach nhi€m thi hanh luat, nhung viéc thi hanh
nay t6 ra chua phu hop vi nhiéu 1y do, trong d6 phai ké dén 1y do ngudn vén thap
va thiéu can bd thuc thi phap luat da qua dao tao. Téng Lién doan Lao dong Viét
Nam ciing cho biét cac co quan chirc ning khong phai liic nao ciing truy t6 nhiing
hanh vi vi pham. Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi da thira nhan nhiing bat cap
trong hé thong thanh tra lao dong cia minh, trong d6 nhan manh rang hién chua c6
du s6 thanh tra vién lao dong can thiét trén toan qudc. Theo B Lao dong, Thuong
binh va Xa hoi, c6 xap xi 150 thanh tra vién 1am viéc chuyén trach va 350 thanh tra
vién lam viéc kiém nhiém. Té)ng Lién doan Lao dong Vi¢t Nam da chi ra va Bo
Lao dong, Thuong binh va X4 hoi da thira nhan chinh murc tién phat con thap d6i
v6i cac cong ty vi pham ludt lao dong khién cho hinh phat nay khong dat duoc hiéu
qua ran de ddi v6i cac hanh vi vi pham. Trong nim 2012, chinh phti d& mé rong
cac linh vuc thanh tra, bao gém céc van dé thudc pham vi cac quy dinh vé lao
dong, nguoi lao dong khuyét tat, bao hiém x3 hoi, va céc cong ty xuét khau lao
dong.

Tiép tuc ¢ cac bao cao dang tin cay cho b1et cac nha may thuong vi pham quy
dinh vé s6 gi0 1am thém t6i da va quy dinh vé s ngay nghi. Bdo cao cua T6 chic
Lao dong qudc té vao thang 4 cho biét 122 trong s6 132 nha may may mic da
khong tuan thu cac quy dinh phép luat vé sd gio lam thém.

Nhing nguoi lao dong di cu, gom nhing nguoi di tim cong an viée lam trong
nude, tiép tuc thudc 1op nguoi dé bi ton thuong nhét va thuong phai chiu nhiing
diéu kién 1am viéc nguy hiém. Nhitng nguoi lao dong khac thuong 1am vi€e trong
nhimg nganh nghé khong chinh thire, ¢ ca nhiing ngudi thudce cac nhom sac toc
thiéu sd.

Luat yéu cau chinh pht ban hanh quy dinh va quy ché vé an toan lao dong. Hién
tuong bi thuong tat do strc khoe kém, diéu kién an toan lao dong va dao tao nhan
vién khong day du & noi lam viéc van la mot van dé quan ngai. Cac hoat dong khai
thac mo va xay dung co sO vu tai nan lao dong nhiéu nhat. Trong ndm 2012, nim
c6 sb lidu thong ké gan nhét, d c6 6777 vu tai nan lao dong, tang 14,9% so voi
nam 2011.



