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Viet Nam

Tom tat

Cong hoa xa hoi chu nghta Viét Nam la mot nude doc tai do mot dang duy nhat — Bang
Cong san Viét Nam (Pang CSVN) — thong tri, dugc 1anh dao bdi Téng Bi thu Nguyén
Phu Trong, Thu tudng Nguyén Tan Diing va Chu tich nudc Truong Tan Sang. Cudc bau
clr Qudc hoi gan day nhat, tién hanh vao thang 5/2012, khéng c6 tu do va cong bang,
bdi Ié Mat tran To qudc Viét Nam cua Dang CSVN — mot nhém quyén luc diéu khién céac
t6 chirc quan ching cta dat nudc — da soi xét kj cang tat ca cac irng clr vién. Luc
lwong an ninh da bao cao cho cac nha chire trach dan su.

Nhirng van dé quyén con ngudi ndi bat nhat trong nudc la: sy han ché nghiém ngat cla
chinh quyén dai v&i quyén chinh tri ciia cong dan, dac biét la quyén cta céng dan trong
viéc thay déi chinh quyén ctia minh; tdng cuong céc bién phap han ché quyén tu do dan
su clia cdng dan; va su tham nhiing trong hé théng toan an va canh sat.

Nhirng vi pham quyén con ngudi cu thé bao gém ca viéc cong an tiép tuc do6i xir khong
phu hgp ddi véi cac nghi can trong qua trinh bat gitr va tam giam, ké ca st dung v luc
lam chét ngudi, cling nhu céc diéu kién khac khé cla trai giam, bat gilr va giam cam tly
tién d6i véi cac hoat dong chinh tri, va tir chdi quyén dugce xét x&r cdng bang va nhanh
chéng. Anh hudng chinh tri, nan tham nhiing ¢ hitu va tinh kém hiéu qua da bop méo
nghiém trong hé théng tu phap. Chinh quyén ngay cang han ché cac quyén riéng tu va
quyén tu do bdo chi, ngon luan, héi hop, phong trao va céac hoi doan; tdng cuong tran ap
su bat dong quan diém; tiép tuc han ché quyén tu do st dung Internet; tham gia vao
viéc tan cong cac trang mang co tinh chat phé phan ché do; va theo ddi nhirng nguoi
viét nhat ky ca nhan trén mang cé tinh chat doi khang. Tu do tén gido tiép tuc phai chiu
su dién giai va bao vé thiéu nhat quan, vgi nhiéu van dé I6n van xay ra, dac biét & cap
tinh va lang x&. Su tham nhiing clia céng an con tiép tuc dai dang & cac cap do khac
nhau. Chinh quyén van duy tri Iénh cdm céac t6 chirc doc 1ap vé quyén con ngudi. Bao
hanh va phéan biét déi x& véi phu nir va nan buén ban nguoi van dién ra, cling nhu tinh
trang béc 16t tinh duc tré em va phéan biét d6i x&r xa hoi nhat dinh dua trén séc toc, thién
hudng tinh duc va ban dang gidi va tinh trang HIV/AIDS. Chinh quyén da han ché quyén
cua ngudi lao dong duoc thanh lap va gia nhap cac cong doan doc lap va da thuec thi
khong day du céac diéu kién lam viéc an toan va lanh manh.

Chinh quyén da thuc hién céac budc truy t6 va trirng phat nhirng quan chirc da pham toi
lam dung céng quyén, va canh sat déi khi lai thoat t6i.

Phan 1. T6n trong su toan ven ctia con nguai, ké ca quyén khong bi:



a. Twéc doat sinh mang mot cach doc doan hoac trai phap luat

Khong cé bao cdo rang chinh quyén hay céac dadc vu cua chinh quyén da pham t6i giét
ngudi tly tién hodc trai phap luat, nhung da cé bao cao vé 19 nguoi chét khi bi giam gilr
trong nam 2011 cling nhu viéc hanh ha bang vii luc gay chét nguai.

Vi du, vao thang 3, 6ng Trinh Xuan Tung da chét & Ha N6i sau khi bi Trung ta cong an
Nguyén Van Ninh danh trong lic tam gilr 6ng ta vi vi pham luat giao théng. Nha chirc
trach da tri hodn viéc diéu tra vu Trung ta Ninh, va dén cudi nam da du kién md phién
xét xtr vao dau nam 2012.

Vao thang 4 & tinh Dong Nai, cong an dia phuong da danh anh Nguyén Céng Nhut dén
chét sau khi bat gilr anh ta 5 ngay vi cho la anh ta |y trom 16p xe. Vu an da duoc thong
bdo cho Toa an Nhan dan Tdi cao va méai dén cubi nam van con dang trong qua trinh
diéu tra.

Vao thang 3 mot phién toa da xi&r Thiéu Gy cong an Nguyén Thé Nghiép 7 ndm tu giam vi
t6i dung vii luc danh gay ra cai chét cia anh Nguyén Van Khuong, nguai bi bat vi vi
pham luat giao théng & tinh Bac Giang thang 7/2010. Nha chirc trach cling cdm Nghiép
lam viéc trong nganh cong an trong thoi gian con lai cta cuéc doi va budc phai boi
thuong 155 triéu dong (xap xi 7.380 dola M) cho gia dinh ngudi bi nan, va gia dinh
Nghiép da tra cho gia dinh nguai bi nan sé tién nay.

Thang 9, nha chirc trach két an bon nguyén can b6 cong an trai giam (Hoang Binh Nam,
Nguyén Van Tho, Lé Hiru Thiét va Tran Van Phuc) & tinh Dak Lak da dung gay bang chat
déo danh gay ra cai chét cua pham nhan Truwong Thanh Tuan vao thang 9/2010. Phién
toa da budc bon bi can boi thuong 129 triéu déng (xap xi 6.140 dola MY) cho gia dinh
nan nhan.

b. Mat tich
Khong cé bdo céo vé nhitng nguai bi mat tich vi dong co chinh tri.

Tiép tuc khong cé thong tin gi vé Thuong toa Thich Tri Khai dang & dau, mét nha su
thudc Gido hoi Phat gido Viét Nam thong nhat khéng dang ky, nguai da bi nha chirc
trach bat vao nam 2008, va vé Lé Tri Tué, mot nguoi sang lap Cong doan Doc lap da bi
nha chure trach bat gitr nam 2007.

c. Tra tan va viéc doi xtr hoac trirng phat dd man, vé nhan dao hay dé hén khac

Luat phap cam viéc hanh ha than thé, nhung céng an van thudng nguoc dai cac nghi
can trong qua trinh bat gilr hodc tam giam. Nhirng su viéc xam hai than thé, hdm doa va
chat van céc thanh vién trong gia dinh da xay ra & nhiéu dia phuong, khong chi gidi han
& Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, Bac Giang va béng Nai.



Vi du, vao thang 4, cong an dia phuong da bat va danh 6ng Tran Van D ngudi tinh Séc
Trang trong ltc tham van ong ta khi tam gilr. Vao thang 10, Toa an nhan dan tinh Séc
Tréng da tuyén phat cac si quan céng an sau day t6i “cé y gay thuong tich”: V& Van Ut
Déo 2 ndm tu giam; Danh Nhéan, 8 ndm; Tran Tudn Khai, 4 nam; va Nguyén Quéc Thang,
2 nam.

Thang 8, cong an Ha Noi da md mot cudc diéu tra vé viéc Dai iy Minh bi cdo budc da
“hanh ha than thé cé chu y” sau khi Internet chi€u canh anh ta dap manh vao mét nguoi
bi bat gitr khi tham gia mét cudc bi€u tinh phan déi Trung Qudc tuyén bé chd quyén &
Bién Bong vao thang 7. Nha chure trach da tam dinh chi cong tac déi véi Minh nhung vé
sau lai x6a bd lénh x{ ly hanh chinh va phuc chirc cho anh ta.

Nhirng ngudi phan déi vé quyén str dung dat & Ha Noéi, TP. H6 Chi Minh, Pa Nang va mot
s6 tinh Dong bang song Ctru Long tiép tuc bao cédo vé nhitng truong hop cac nha chirc
trach dia phuong xdm pham than thé va doa dam. Phan 16n céc vu viéc gilra nha chirc
trach dia phuong véi nguai dan toc it nguoi la co lién quan dén dat dai, tién bac hoéc
nhing tranh chap noi bo. Vi dy, Toa an Nhan dan tinh Gia Lai da tuyén phat 9 nguoi dan
toc Thuong vi t6i “pha hoai chinh sach doan két” va bd tu ho vi nhirng gi ma cac nhom
hoat dong nhan quyén coi la cac hoat dong van déng cho quyén lgi cia ngudi Thugng
hodc tranh chap dat dai. Cac ban an dugc tuyén vao thang 4 nhu sau: Siu Hlom, 12 ndm
tu giam; Siu Nheo va Siu Brom, moéi nguai 10 nam; Rah Lan Mlih, Ro Mah Pré va Rah Lan
Blom, moi nguoi 9 nam; Kpa Sinh va Ro Man Klit, méi nguoi 8 nam. Thang 12, toa an
cling két an Siu Thai (Ama Thuong), bi bat vao thang 4, 10 nam tu giam.

Thang 9, Chinh phd cho biét ¢ trén 32.300 nguoi sir dung ma tdy. Phan I6n trong s d6
da bi x& ly hanh chinh dé bat vao trai cai nghién ma khong cé su xem xét cta toa an. Ho
sOng trong 121 trung tam cai nghién trén ca nudce. Theo chinh quyén, sé ngudi da néu
khong vuot qua sire chira du tinh cua cac trung tdm, & doé da tach riéng cac khu vuc cho
phu nir. 0 cac trung tam nay, theo mot bao cdo vao thang 9 clia mdt t6 chire phi chinh
phu, nha chirc trach duoc cho la da ép budc céc ca nhan lam coéng viéc phuc vu trong
nhitng diéu kién ha khac va nguoc déi ho (xem Phan 7.b.). Sau chuyén tham vao thang
11 ctia déc phai vién vé y té cua Lién hgp qudc, 6ng nay da phé phan céc trung tam doé
la khong cé hiéu qua va phan tac dung.

Piéu kién & trai giam va trung tam giam giir

Diéu kién & trai giam la khac khd nhung ndi chung tinh mang khéng bi de doa. Qua chét
chdi, ché do &n udng khong du, thiéu nudce sach va cac hé thong vé sinh nghéo nan tiép
tuc la nhirng van dé nghiém trong. N6i chung cdc pham nhan phai lam viéc nhung
khong dugc nhan tién cong. Nha chire trach doi khi biét giam tu nhan, do dé ho khéng
c6 cdac thir d€ doc va viét trong khoang thoi gian dén vai thang. Nguoi nha tu nhan van
ti€p tuc khang dinh rang tu nhan sé dugc ddi x(r t6t hon néu biét hai 16 cho nhitng ngudi
quan ly trai giam hodc quyét dinh tuyét thuc.



TU nhan duoc cham séc y té co ban, mac du trong nhiéu truong hop ngudi quan ly da
ngan chan nguoi nha mang thudc vao cho tu nhan. Nguoi nha cta nhirng ti nhan cé
nhirng van dé vé strc khde qua quyét rang viéc diéu tri & trai la khéng day du va khién
cho bénh tinh dién bién phtc tap va dé lai nhirng hau qua 16n va lau dai. Vao thang 7 va
thang 9, hai tu nhan bj két an va bi giam dai han vi &m muu 1at d6 chinh quyén (Nguyén
Van Trai, Thanh vién ctia Dang Nhan dan Hanh dong Viét Nam, va Truong Van Suong)
da chét trong tu Ian lugt vi ung thu gan va vi suy tim.

Tong s6 tu nhan va ngudi bi tam giam khong dugc cong ba. Nhirng ngudi bi tam giam
trude khi xét x&r duge giam céch ly véi céc tu nhan da két an. Pham nhan & tudi thanh
thi€u nién ndi chung dugc giam riéng va&i ngudi I6n tudi, nhung cling cé mét sé it truong
hop, cac em ciing bi giam cling v&i nguoi I6n trong mot khoang thoi gian ngan do khong
c6 da choé. ban 6ng va phu nir dugce giam riéng nhung bi d6i x&r nhu nhau. Céac ti nhan
chinh tri thuong dugc glri dén nhirng trai giam da chi dinh dac biét, va nhirng trai nay
cling giam nhirng t6i pham théng thuong khéac, va trong hau hét céc truong hop, cac tu
nhan chinh tri dugc giam tach biét véi nhirng tu nhan phi chinh tri. Nha chire trach da
cach ly hoan toan mét s6 tu nhan chinh tri néi tiéng vaéi tat ca nhirng tu nhan khac.
Trong khi muirc &n tu c6 thé rat dai, nhung t nhan khong bi budc phai thu an qua khung
hinh phat 16i da (&ng vdi t6i danh cua minh.

Nha chtrc trach han ché maéi thang gia dinh dugc dén tham moét lan 30 phut va néi
chung cho phép ngudi nha chu cap thém thuc pham va do chan dém cho tu nhan. Tu
nhan khéng dugc quyén thuc hanh tin ngudng ctia minh & noi céng cong, ciing khong
dudgc tiép can vai sach bdo ton gido hay cac cudn sach kinh, tuy nhién nha chirc trach
lai cho phép Linh muc Thién chua gido La Ma va la nha hoat déng dan chd Thaddeus
Nguyén Van Ly (bi bat lai vao thang 7) dugc gilr Kinh thanh, cau nguyén va lam Ié ban
thanh thé. Tu nhan dugc phép dua don khéng nghi dén ban quan Iy trai giam va toa an,
nhung nhitng 1a don cla ho thuong khong duoc dé'y dén.

Trudce day, nha chire trach da cho phép Uy ban Chir thap dé Qudc t& dén tham tu nhan,
nhung trong ndm nay da khéng cé chuyén tham nao nhu vay. Nha chirc trach ciing cho
phép cac nha ngoai giao nudc ngoai tién hanh chuyén tham tu nhan mét cach han ché
va gap g& mét tu nhan néi bat. Sy kiém soat cia nha nude doi véi cac phuong tién
truyén thong da han ché viéc loan tin vé diéu kién sdng trong trai giam. Khéng co thanh
tra trai giam, va cling khong c6 ca nhan nao dugc phép hoat dong vi lgi ich ctia tu nhan
va ngudi bi tam giam d& xem xét nhitng van dé chang han nhu 1a thay thé viéc cam tu
bang nhirng hinh thirc khac doi véi cac tu nhan phi bao luc.

d. Bat giir hoac giam cam tuy tién

Luat phap cho phép chinh quyén giam gitt ngudi ma khéng luan t6i mot cach vo thai
han, can cu trén nhirng diéu khoan map ma& vé “an ninh qudc gia”. Chinh quyén ciing da
bat gilr va giam nguadi vo thoi han theo nhitng quy dinh phap luat khac, va bat chiu quan



ché hanh chinh ho&c quan thuc tai gia mot sé ngudi bat déng chinh kién trong khap ca
nudc.

Vai tro caa céng an va b may an ninh

An ninh néi dia la trach nhiém cta B6 Cong an, mac du & mot s vung xa x0i, quan doi la
b6 may cai tri chd yéu va thuc hién chirc ndng cong an, ké ca viéc duy tri trat tu cong
cong khi xay ra bat 6n dan su. B6 Cong an quan ly doi ngii cong an, mot bd may diéu tra
dé&c biét vé an ninh qudc gia va nhirng don vi an ninh trong nudc khéac. B6 Céng an ciing
duy tri mét hé théng dang ky ho khau va canh sat khu vuc dé theo doi nhirng nguai dan
song trong khu dan cu. Mac du hé théng nay it can thiép vao doi tu cia ngudi dan hon
S0 V@i trude day, nhung nd van tiép tuc theo doi nhirng ngudi cé nghi ngd dang bi 16i
kéo hodc cé kha nang bi 16i kéo vao cac hoat dong chinh tri trai phép. Nhirng bdo céo
dang tin cay cho thay cong an dia phuong da st dung “nhirng ké con d6 c6 hop déng”
va “nhirng nhdm an ninh nhan dan” dé€ lién tuc quay rdi va hanh hung nhirng nguai hoat
dong chinh tri va nhirng nguai khéac, ké ca nhirng ngudi ton sung tin ngudng duoc cho la
c6 thé gay phién phuirc hodc de doa dén an ninh cong cong.

Céc t6 chirc céng an c6 & khap céc cap tinh, huyén va dia phuong va nam dudi quyén
ctia Hoi dong Nhan dan & méi cap. O cap x3, thong thuong con ¢6 luc luong dan phong
gém nhirng nguoi dan dia phuong dé hé trg cong an. Cong an noi chung hoat dong hiéu
qua trong viéc duy tri trat tw cong cong, nhung cac nang luc cua cong an, dac biét la vé
diéu tra, ndéi chung con rat han ché, va viéc dao tao ciling nhu nguén luc la chua day du.
MOt so chinh phd nude ngoai da tro gidp trong viéc huan luyén céng an cap tinh va
nhirng nguoi quan ly trai giam nham cai thién tinh chuyén nghiép cua ho.

Thu tuc bat giam va viéc ddi xi trong Itc tam giam

Luat phap quy dinh qua trinh mot ngudi bi bat tam giam va duoc doi xt&r cho dén khi
nhirng nguoi cé tham quyén xét x&r vu viéc cia ngudi do. Vién Kiém sat Nhan dan Toi
cao (tuong duong véi Vién Cong t6) ban hanh Iénh bat giam, néi chung theo yéu cau
clia cong an. Tuy nhién, cong an cé thé tién hanh bat gitr ma khong c6 Iénh, chi dua trén
don duoc mot nguoi nao dé dua ra. Trong truang hop do, vién kiém sat sé ¢ Iénh bat
sau nhung c¢é hiéu lyc hoi td dé hop ly hoa viéc bat gitr d6. Trong vong 9 ngay, bén kiém
sat phai ban hanh mot quyét dinh khdi t6 diéu tra t6i pham chinh thic déi véi ngudi bi
tam giam; néu khong, cong an phai tha nguai bi tinh nghi. Trén thuc té, quy dinh 9 ngay
nay thudng bi vi pham.

Bat giam tuy tién: Viéc bat va giam gilr tly tién, dac biét doi véi nhirng nha hoat dong
chinh tri, van con la mot van dé. Theo cac nhém hoat dong va cac nguodn tin ngoai giao,
nam nay chinh quyén da két an it nhat la 29 nha hoat déng bi bat véi téng cong 165
nam tu giam va 70 ndm quan ché vi viéc stir dung quyén cong dan cua ho. Nha chirc
trach cling két t6i ngay cang nhiéu nhirng nguoi bat déng quan diém chinh tri vi “am
muu |4t d6 nha nudce” bdi dugc cho |a thanh vién cla cac dang phai chinh tri khac vai
DPang CSVN. Mac du nhitng ngudi vi pham diéu khoan nay co thé bi két an td hinh,



nhung théng thuong ho nhan duge ban an dén 7 ndm tu giam. Chinh quyén ciing st
dung cac nghi dinh, phap Iénh va céc cong cu khac dé bat giam cac nha hoat dong da
thé hién mot cach 6n hoa cac quan diém chinh tri déi khang (xem Phan 2.a.).

Chéng han, trong thang 2 cong an TP. H6 Chi Minh da bat Nguyén Pan Qué vdi céo budc
xUi giuc nhiéu nguoi tham gia vao cac cudc phan déi tap thé doi cai td chinh tri, nhung
déa tha ong ta sau ba ngay tham van. Cong an dia phuong da tiép tuc theo déi ong ta
trong sudt ca nam.

Vao thang 4, cong an da bat nhirng nha bat déng chinh kién Pham Hong Son va Lé Qudc
Quan vi “gay roi trat tu cong cong” khi ho co di dén du phién toa cong khai xét x&r nha
hoat dong chinh tri cing chi huéng Cu Huy Ha Vi, nhung da tha ho 9 ngay sau do.

Céc cudc phan khang hoa binh trong sudt ndm & TP. H6 Chi Minh va Ha NGi vé tuyén bo
chu quyén cua Trung Quéc & Bién Nam Trung Hoa (Bién Dong) da dan tdi viéc bat bé
tam thdi va theo d6i moét s6 16 chire chéng doi, va cé nhitng bao céo rang cac nhan vién
an ninh dia phuong da ngan can nhiéu nguoi khong cho roi khoi nha ho dé dén tham gia
céc cudc biéu tinh. Ngoai ra, vao ngay 27/11, nha chirc trach da bat nha hoat déng B
Thi Minh Hang & TP. H6 Chi Minh vi tham gia vao mét cudc phan khang “bat hop phap”
va su tham gia trudc d6 vao cac cudc phan khang lién quan trong thang 7 va thang 8 &
Ha Noi. Vao thang 12 nha chirc trach da két toi ba ta hai nam tu giam & mot trai cai tao
gan Ha Noi ma khong tuén theo trinh tu phép ly chuan muc nao.

Nha chirc trach cling bat nhirng ngudi hoat dong ton gido va chinh tri phai chiu sy cadm
gitr khong chinh thirc & nhirng mirc d6 khac nhau tai noi cu trd cua ho. Vi du, céng an
TP. H6 Chi Minh tiép tuc theo ddi chat ché cac nha hoat dong ndi bat 1a Nguyén Pan
Qué va b6 Nam Hai.

Giam gilr trude x(&r an : Thoi han diéu tra thong thuong kéo dai tlir 3 thang d6i vdi cac t0i
danh it nghiém trong (c6 thé bi phat d&n 3 nam tu giam) dén 16 thang déi véi céc toi
danh cuc ky nghiém trong (c6 thé bi phat dén 15 nam tu giam hodc tir hinh) hoéc kéo
dai hon 2 nam daéi véi cac t0i vé an ninh qudc gia. Tuy nhién, doi khi thoi gian diéu tra da
kéo dai vo thoi han. Theo luét, bén vién ki€ém sat cling co thé yéu ciau tam giam thém hai
thang sau cudc diéu tra d€ xem xét co truy t6 nghi pham hay khéng hoac yéu cau céng
an diéu tra tiép. Cac diéu tra vién nhiéu khi da dung cac hanh dong nguoc dai than thé,
céch ly, kéo dai qua lau céc budi thadm van, tude doat gidc ngu dé bat nghi pham phai
nhan toi.

Theo luat, nghi pham duoc phép tiép xuc vai luat su trong thai gian bi tam giam; tuy
nhién, nha churc trach da dung nhirng cach can trd quan liéu dé ngéan chan nghi pham
dudgc tiép can vdi luat su. Trong nhirng vu dugc diéu tra theo luat an ninh qudc gia, nha
chirc trach da cam luat su bao chira ti€p céan véi than chd cho dén khi két thac diéu tra



va nghi pham da bi chinh thirc budc mét t6i danh, hau hét thuong la sau gan bon thang.
Theo quy dinh, cudc diéu tra co6 thé dugc tiép tuc va viéc tiép xuc vdi luat su co thé bi tur
chdi dén trén hai ndm. Ngoai ra, viéc it c6 cac luat su lanh nghé va sy bao vé khong day
dd quyén cua bi don da khién cho sy tiép can cta bi don véi luat su hiém khi xay ra kip
thai. Trong thuc t€ chi cé vi thanh nién va nguai chinh thie bi két an tir hinh méi dugc
chi dinh luat su.

Luat su phai dugc théng bdo vé cac cudc tham van than chd cta minh va dugc phép
tham gia cac cudc thadm van dé. Tuy nhién, bi don trude hét phai yéu cau su cdé mat cia
luat su, va khong ré la nha chirc trach co luon thdng bao cho bi don biét quyén dé hay
khong. Luat su cling phai dugc quyén tiép can véi hé so cua vu an va phai dugc phép
sao chup lai céc tai liéu. Céc luat su déi khi da cé thé str dung quyén nay.

Cong an ndi chung da cho gia dinh biét nghi can dang & dau, nhung ngudi nha chi cé
thé vao tham khi dugc phép cua diéu tra vién, va viéc cho phép nay khong xay ra thudng
xuyén. Trong qua trinh diéu tra, nha churc trach thuong tir chéi khong cho nguai bi tam
giam tiép xuc vdi ngudi nha, dac biét trong céc vu an vé an ninh qudc gia. Trudce khi dua
ra cdo trang chinh thurc, bi don cling cé quyén bao cho gia dinh biét, mac du phan Ién
céc bi don cho la vi pham an ninh quéc gia da bi gitr khéng cho lién lac. Khong cé hé
théng bao lanh hodc hé théng tuong tu dé bi don duoc tai ngoai c6 diéu kién. Thoi gian
bi giam gilr trude x&r an cling dugc tinh vao thai gian chiu hinh phat theo ban an.

Toa an c6 thé két an mét nguai phai chiu quan ché hanh chinh dén 5 ndm sau khi chap
hanh xong mot ban an. Ngoai ra, cong an hodc céac 10 chirc quan ching cé thé dé nghi
cht tich Gy ban nhan dan cap huyén va cap tinh ap dung mét trong nam “bién phap xu ly
vi pham hanh chinh” ma khoéng can xét xt. Cac bién phap nay bao gom thgi han tir 6
thang dén 24 thang trong céc trai cai tao danh cho vi thanh nién hodc cho nguai I6n, va
ndi chung duoc ap dung déi vai cac pham nhéan cé tién su tai pham céc téi khdng quan
trong, chdng han nhu t6i trém cép vat hoac “si nhuc ngudi khac”. Thai han 24 thang 13
tiéu chuan doi véi nguai str dung ma tdy va mai dam. Nhirng nguoi bi két an tu giam bi
budc phai dong gop strc lao déng dé trang trai cac chi phi dich vu va giam gilr. Chu tich
Uy ban nhan dan ciing cé thé budc chap hanh mét thoi han “quan ché hanh chinh”, ndi
chung duéi dang han ché hoat dong va di lai. Nha chirc trach van tiép tuc dung nhirng
diéu khoan cua luat vé an ninh qudc gia vdi 6i Ié mo h6 dé trirng phat mot sé ngudi.

An x&: Nhan dip |1& Quéc khanh, chinh quyén d4 an xa khoang 10.535 tu nhan vao ngay
29/8, chu yéu la nhitng ngudi da pham t6i thong thudng. Trong sé nhirng ngudi dugc
tha c6 5 nguoi sau day pham céac t6i vé an ninh quéc gia: 3 nguoi Thugng & tinh Dak
Lak (Y Dhiam Eban, Y Bién Nié, va Y Kim Kbudr) bi két t6i “pha hoai doan két dan toc” va
Nguyén Van Tinh nguoi Hai Phong cung Tran Dirc Thach nguai Nghé An, ca hai bi két
t6i tuyén truyén chong nha nudc.

e. Tir chdi xét xir cong khai va céng bang



Luat phap quy dinh tinh doc lap cia thAm phan va hoi thAm nhan dan, nhung trong thuc
té, ho lai khong doc 1ap. Pang CSVN da diéu khién céc toa an & tat ca cac cap thong qua
viéc kiém soat cé hiéu qua doi vaéi viéc bo nhiém tham phan va céc co ché khac, va
trong nhiéu truong hop, dang con dinh doat cac phan quyét. Cling nhu trude day, anh
hudng chinh tri, nan tham nhiing cd hitu va thiéu nang luc da bép méo tham té hé thong
tu phdp. Hau hét, néu khong phai la tat ca, cac tham phan déu la dang vién Pang CSVN
va dugc chon lya chi it phan nao vi quan diém chinh tri ctia ho. Su chi phdi ctia dang la
dé&c biét r6 rang trong nhirng vu ndi tiéng va nhirng truong hop khac ma trong doé nha
chtrc trach budc t6i bi cdo la chdng lai hodc lam tén hai dang hodc nha nudc.

Van con thiéu céc luat su va tham phan ¢ trinh d6. Lién doan Luat su Viét Nam thi nam
dudi su giam sat ciia Mat tran To quéc Viét Nam va da phdi hop chét ché véi Bo Tu
phap va Hoi Luat gia Viét Nam. Lién doan nay giam sat cac chirc nang cua cac doan
luat su dia phuong va trong nam nay tiép tuc bién soan mét bo tiéu chuan dao dic cla
luat su.

Thu tuc xir an

Hién phap quy dinh rang cac cong dan déu phai dugc coi la vo t6i cho dén khi viéc xét
x(r chirng minh |a anh ta c6 t6i, du vay nhiéu luat su da phan nan rang cac thadm phan
néi chung da gia dinh trudce la bi cdo cé t6i. Cac phién xir ndi chung la céng khai véi dan
ching, nhung trong céc truong hgp nhay cam, cac thdm phan da xd kin hodc han ché
chét ché sé ngudi tham du phién toa. Khéng st dung co ché boi tham doan.

Uy vién cong td dua ra cdo trang chdng lai bi cdo va cé nhiém vu nhu mét coéng 6 vién
trong qua trinh x(r an. Bi cdo c6 quyén cé mat va cé luat su & phién toa, nhung khong
nhat thiét luat su d6 la do bi cdo chon, va quyén nay noi chung da duoc duy tri trong
thuc té€. Nhirng bi cdo khong du kha nang dé cé luat su thi néi chung dugc cung cap
cho mot luat su chi trong céc vu an dinh liu dén t6i pham vi thanh nién hoac co kha
nang bi két an chung than hay t hinh. Bi cdo hodc luat su bao chira cé quyén chat van
chéo cac nhan chirng, nhung da cé nhirng trudng hop trong dé bi cao cling nhu luat su
cua minh khong dugc phép tiép can vai bang chirng cua chinh quyén trudce phién xu,
khong duoc chat van chéo cac nhan chirng hodc phan doi cac tuyén bo. Luét su bao
chira néi chung cé rat it thoi gian trude khi xtr an dé€ nghién clru cac bang chirng chéng
lai than chid ctiia minh. Trong céc vu an vé an ninh quéc gia, cac thaAm phan thinh thoang
lai khéng cho luat su bao chira dugc néi khi luat su dang dua ra lap luan trudce toa vi loi
ich ctia than chud cia minh, béi cac tham phan cho rang céc lap luan dé la phan dong.
Nguai bi két an c6 quyén khang cdo. Cac toa an quan/huyén va tinh da khong cong bo
bién ban phién toa ctua ho, nhung Toa an Nhan dan téi cao thi van céng bo bién ban cua
tat ca cac vu an ma no phuc tham.

Van c6 cac bdo cdo dang tin cay rang nha chirc trach da gay strc ép dé cac luat su bao
chira khong nhan bao chira cho nhirng than chu la nha hoat déng ton gido hay dan chu.
Céc luat su vé quyén con nguai bi han ché, bi quay roi, bi bat, bi khai trir khdi doan luat



su, va trong mot so truong hop con bi giam gilr vi viéc lam dai dién phat ngon cho céc
nha hoat dong chinh tri. Vi du, vao ngay 12/8 Hb6i Luat gia Dak Lak da khai trir Huynh
Van Déng vi da lam luat su bao chira trong thang 5 cho hai bi cdo bi két 16i hoat dong
hong lat d6 nha nude. Ngoai ra, can clr vao su két toi trude do cda ho, cac luat su Lé
Tran Luat, Lé Thi Cong Nhan va Lé Qudc Quan da khong dugc phép hanh nghé luat su.
Trong phién toa thang 4 x& nha hoat déng Cu Huy Ha Vi, mot trong so nhirng luat su
cla 6ng ta (Tran Vi Hai) da cdo budc Toa an Nhan dan Ha Noi vi pham thu tuc t6 tung
vi da khudc tlr cong bo cdc tai liéu ma toa an nay dung dé budc t0i. Khi toa tlr chdi giam
nhe t6i cho 6ng Vi va khong chiu nhan la da xét x&r khong ding thu tuc, 6ng Vi da cho
luat su ctia minh ra vé dé 1o y phan khang; toa an da xac dinh 6ng Vi cé t6i va va két an
ong ta 7 nam tu giam.

Nhirng tu nhan va ngwdi bi bat git vi ly do chinh tri

Van c6 nhirng udce lvgng khong chinh xac vé s6 tu nhan chinh tri. Cé tin chinh quyén da
tam giam hon 100 ngudi vi ly do chinh tri, tinh dén cu6i nam 2011, méc du mét s6 quan
sat vién qudc té da khang dinh con s& d6 con cao hon nhiéu (xem Phan 1.d., Bat i tly
tién). Cac nguén tin ngoai giao cho biét c6 4 trai cai tao trong nudc dang giam gilr gan
4.000 tu nhan.

Vi dy, ngay 8/2 nha churc trach da bat Vi Quang Thuan, mét nha hoat déng dan chu va
la Chu tich Phong trao Chén hung nudc Viét khi 6ng vira dat chan dén séan bay Tén Son
Nh&t & TP. HO6 Chi Minh vi tuyén truyén chéng nha nudc. Ong ta dgi x(r an vao cudi nam.

Ngay 23/12 nha chirc trach da bat va giam gilr Viét Khang (cling goi la Vo Minh Tri) sau
khi 0ng ta séng tac va hat hai bai hat bay t6 quan diém ctia minh vé céach xtr ly cta
chinh quyén véi Trung Quéc lién quan dén chi quyén & Bién Nam Trung Hoa (Bién
Dong). Theo tin da dua, dén cudi ndam 6ng ta van dang bi giam gitr tai TP. H6 Chi Minh.

Vao cudi ndm, nha bat déng quan diém Nguyén Ba Pang, thanh vién Dang Dan chu
Nhan dan, dang cho xét xtr. Cong an da bat gilr 6ng ta vao thang 1/2010 & tinh Hai
Duaong vi phan phat truyén don chdng nha nudc.

Vao thang 3, Toa Phuc tham tinh Tra Vinh da gilr nguyén ban an so tham déi vdi ba
thanh vién cta T6 chirc Doan két Céng nong Viét Nam: Nguyén Hoang Quéc Hung 9
nam tu giam va P6 Thi Minh Hanh cung Doan Huy Chuong 7 ndm tu giam véi t6i danh
gay roi trat tu cong cong dé chdng ddi chinh quyén. Céng an da bt gilr ho vi phan phat
nhitrng cuén sdch mong vao thang 2/2010, trong do6 kéu goi ngudi dan ung hé dan chd
va tu do hoi hop va dau tranh chéng @m muu xam luvoc cia Trung Quéc.

Thang 9, Toa an Nhan dan tinh Dong Nai da tuyén an Pham Thi Phuong, mét thanh vién
clia Bang Vi dan Viét Nam 11 nam tu vi cac hoat déng nham |4t d6 chinh quyén. Nha
chtrc trach da bat gitr ba ta va chéng ba ta, Pham Ba Huy & TP. H6 Chi Minh vao thang



4/2010 vi duoc bao la 1ap ké hoach danh bom céac tugng dai khap thanh phd. Vao cudi
nam, Pham Ba Huy van tiép tuc chd duoc xét xir.

Thang 1, Toa an Nhan dan tinh Binh Phudc da cao buéc Phung Lam nguai tinh Binh
Phudc vi tuyén truyén chéng nha nudc va két an 6ng ta 7 nam tu giam. Céng an da bat
ong ta vao thang 6/2010 vi dugc cho la lién két véi bang Dan chu Viét Nam (DPV) va
chd tich dang nay 1a Nguyén S§ Binh, va tda khang dinh rang Lam da céng bé céc bai
bao chdng doi chinh quyén trén mang Internet. LAm da trén chay sang Campuchia vao
thang 6/2010, nhung céng an da bat gilr ong ta khi 6ng ta tim cach trg vé tham gia dinh.

Trong mét phién xtr kin kéo dai mot ngay vao thang 5, Toa an Nhan dan Bén Tre da céo
budc mét so bi can vi &m muu 1at d6 chinh quyén va két an ho nhu sau: Tran Thi Thuy,
nguai tinh Déng Thap, 8 ndm tu giam va 5 ndm quan ché&; Pham Van Thong, tinh Bén
Tre, 7 ndm tu giam va 5 ndm quan ché; muc su Duong Kim Khai, TP. H6 Chi Minh, 6 nam
tu giam va 5 n@m quan ché; va Cao Van Tinh, tinh Can Tho, 5 ndm tu giam va 5 ndam
quan ché. Ba ngudi khac (thay truyén gido Pham Ngoc Hoa, Nguyén Thanh Tam, va muc
su khong gidao hoi Nguyén Chi Thanh) bi két an méi ngudi 2 nam tu giam va 3 nam quan
ché. Vao thang 8, Thuy, Thong, Khai va Tinh da khang cdo; toa phic thdm da giam an
cua Khai xudng con 5 ndm tu giam va cuta Tinh xuéng con 4 nam rudi tu giam, va bac
don khéang cdo cua Thuy va Thong. Céng an da bat Thuy, Thong, Khai va Tam vao thang
7 va thang 8/2010 vi cho la co lién hé vdi mot nhém ung ho dan chu bi cdm c6 co sé &
nudc ngoai va vi td chire va ting hd nhirng nguoi khiéu kién dat dai & cac tinh Bén Tre va
Dong Thap. Vao thang 11/2010, cong an ciling da bat Hoa va Thanh, nhirng nguoi da
lién hé véi Khai va Hoi thanh Chuong Bo khong dugc cong nhén, vi cho rang ho lién két
vGi nhédm tng ho dan chu nay va hoat déng clung vai Khai.

Ngay 22/3, nha chtrc trach truc xuat cong dan nudc ngoai Le Kin, ma ho da bat vao
thang 10/2010 & TP. H6 Chi Minh vi &m muu lat d6 chinh quyén do 6ng ta dugc cho la
dinh liu dén céc t6 chirc chinh tri & nuwde ngoai chi trich chinh quyén.

Théang 8, mét tda phuc tham da gilr nguyén phan quyét 7 ndm tu giam cla Toa an Nhan
dan Ha Noi trong thang 4 doi vai luat suw Cu Huy Ha Vi vi t6i tuyén truyén chong nha
nudc. Cong an da bat 6ng ta vao thang 11/2010 vi cac bai bdo cua ong ta trén Internet
va cac cudc tra loi phdng van vai truyén thong nudce ngoai chi trich tha twdng. Vao thang
11, khdng céo cua Vi vé ban an cua 6ng ta da khong co két qua.

Thang 2, Toa an Nhan dan Ha Noi da cdo budc Vi bace Trung va Lé Van Thanh, da lién
hé véi gido phai Phap luan cong, vi “dua trai phép théng tin Ién mang (vao Trung Quéc)
va hoat dd6ng mang thong tin khong cé gidy phép” va két an ho lan luot 3 ndm va 2 ndm
tu giam. Cong an da bat ho & Ha Noi vao thang 11/2010 vi truyén di cac chuong trinh
phat thanh cla gido phai Phap luan cong.



Thang 3, Toa an Nhan dan huyén Tri Ton, tinh An Giang da két an Chau Héng, mot nguoi
Khmer Krom van dong cho quyén déi vai dat dai, 2 nam tu giam vi “cd y pha hoai tai san
va gay roi trat tu xa hoi”. Cong an da bat Héng vao thang 12/2010 khi 6ng ta trd vé Viét
Nam sau khi Cao Uy Lién hiép qudc vé ngudi ty nan (UNHCR) & Thai Lan khong cho 6ng
hudng quy ché ty nan chinh tri. Héng da ding dau céac cudc phan daéi trong cdc nam
2007 va 2008 chong lai su chiém doat dat dai cda chinh quyén dia phuong.

Ciing trong thang 8, Toa an Nhan dan TP. H6 Chi Minh da két an Pham Minh Hoang,
mot ngudi hai qudc tich va la giang vién & Truong dai hoc Bach khoa TP. H6 Chi Minh, 3
nam tu giam tiép theo la 3 nam quan thuc tai nha vi bi cho la cé lién hé véi mét nhém
ung ho dan chi nguén goc nude ngoai dua Ién mang céac bai phé binh chi trich chdng lai
chinh quyén duéi mét bt danh trong nam 2010 va céc hoat déng nham lat do chinh
quyén. Hoang da thira nhan t6i va yéu cau dugc quay lai nude ngoai. Thang 11, mét toa
phtc thdm & TP. H6 Chi Minh d& giam an cho 6ng ta t&r 3 nam xuéng con 17 thang, va
vao cudi nam Hoang van dang tiép tuc thu an.

Théng 3, tda phic thdm cta Toa an Nhan dan TP. H6 Chi Minh d& gidam an so thdm cla
Lé Thang Long tr 5 ndm tu giam xudéng con ba ndm rudi. Thang 5, Toa &n Nhan dan TP.
H6 Chi Minh bac don khang cdo cua doanh nhan va blogger Tran Huynh Duy Thirc va y
an so tham 16 ndm tu giam. Long va Thirc — cling nhu luét su néi tiéng Lé Céng Pinh va
lanh dao Dang Dan chu Viét Nam va nguoi déng sang lap Tap hop Thanh nién dan chu
Nguyén Tién Trung — déu da bi bat trong ndam 2009 va cung bi xét x&r & TP. H6 Chi Minh
vao thang 1/2010 vi dinh dang trong mot @m muu thanh 1ap cac dang chinh tri méi va
lat do chinh quyén. Dinh va Trung d4 thira nhan t6i gia nhap céc dang chinh tri khac véi
Dang CSVN nhung da phu nhan &m muu 14t dé chinh quyén. Trong ndm da khéng cé
tién trién trong vu an cua Pinh va Trung.

Ngay 29/8, chinh quyén da an xa va tha cho thanh vién Tran Birc Thach cta Khéi 8406
(xem Phan 1.d., An x&). Nha churc trach da bt Thach clng cac thanh vién khac claKhai
8406 la Vi Van Hung va Pham Van Trdi vao ndam 2008, cdo budc ho ndm 2009 vé t6i
tuyén truyén chong nha nudc vi trung ra céc bi€u ngir chi trich Pang CSVN va tng ho
nén dan chu da dang, va tuyén an ho (Thach va Hung, 3 nam tu giam; Tri, 4 nam).
Thang 1/2010 Toa Phuc tham Ha Noi, khong cho cac nha ngoai giao va céc nha bao
nudc ngoai vao, da gilr nguyén cac an tu nay.

Thang 7, nha chirc trach da dua Linh muc Thién chia gido La Ma va nha hoat dong
Thaddeus Nguyén Vén Ly trd lai trai giam dé chap hanh nét thoi gian con lai cta han tu
8 nam cua 6ng ta vi t0i tuyén truyén chéng nha nudc. Nha chirc trach da bat 6ng ta ndm
2007 vé vai tro cua 6ng ta trong viéc dong sang lap phong trao Khoi 8406 va Dang Viét
Nam Tién b, nhung vao thang 3/2010 da chap nhan tha 6ng ta mot nam vi ly do nhan
dao dé diéu tri mot khoi u ndo tiép sau hai lan dét quy vao ndm 2009 (xem thém Phan
1.c).



MOt s cac nha bat dong chinh kién khac c6 lién quan dén céac t6 chirc chinh tri bi dat
ngoai vong phap luat, bao gém Pang Dan chu nhan dan, Pang Hanh déng nhan dan, T6
chirc Viét Nam tu do, Dang Dan chu Viét Nam, T6 chirc Doan két Céng nong, Khoi 8406
va nhirng 10 chure khéc, van con trong tu hodc bi quan thic tai nha & cac dia phuong
khac nhau.

Nha chtrc trach van tiép tuc bat gilr va cdm tu nhirng nguoi khac, nhirng nguoi da st
dung Internet d& cong bd cac y kién vé quyén con ngudi, cac chinh sach cda chinh phd
va thuyét da nguyén chinh tri (xem Phan 2.a., Tu do Internet).

Trong nam nay, nha churc trach da tha mét sd ngudi, ké ca cac nha hoat déng chinh tri
va lanh dao t6n gido, bao gém nhirng cé nhan sau:

Thang 6, nha chirc trach tha nha hoat dong va bat déng chinh kién, nha van Tran Khai
Thanh Thay khai trai giam, va ba ta da tdi dinh cu & nudc ngoai. Thang 2/2010, mét toa
an & Ha No6i da cdo budc Thay va chong ba ta, D6 Ba Tan vi téi hanh hung va da két an
Thay ba nam rudi tu giam va chong ba ta 2 nam quan ché, sau moét vu x6 xat vao nam
2009 trong dé nhirng ngudi khéng rd danh tinh da tan cong ho.

Ngay 1/7, nha chirc trach da tha nha hoat dong dan chd Ngé Quynh, nguai da bi két t0i
va bd tu vi tuyén truyén chéng nha nudc vao nam 2009.

Thang 3, nha hoat dong Luat su Nguyén Van Dai da chap hanh xong ban an nam 2007
boén ndm tu cda 6ng ta vi dua Ién mang Internet nhirng doi hdi vé moét nha nudc da
dang, va nha chirc trach da tha 6ng ta dé bat dau thi hanh an 4 ndm quan thdc tai nha.

Thang 9, Pham Ba Hai, ngudi lanh dao Quy Bach Dang Giang va thanh vién cta Khoi
8406, da man han an ndm 2006 nam nam tu giam vi tuyén truyén chéng nha nuéc. Vao
thoi di€ém cubi nam, 6ng ta dang chiu 2 ndm quan thuc tai nha.

Thang 2, nha chirc trach tha nha hoat déng chinh tri va nguyén sy quan céng an Tran
Van Thiéng 75 tudi. Mot toa an & TP.H6 Chi Minh da cdo budc 6ng ta nam 1991 t6i &m
muu |4t d6 chinh quyén bang viéc “co y xuat ban cudn sach bop méo tai liéu lich st vé
Viét Nam va da két an 6ng ta 20 ndm tu giam.

Thang 10/2010, Co quan Diéu tra an ninh cong an Can Tho va Vién Kiém sat nhan dan
Can Tho da tha cho BPoan Van Chac khai hanh vi pham phap va ngung tiép tuc diéu tra
vu viéc ctia anh ta. Cong an da bat anh ta vao thang 6/2010 sau khi anh ta d4 1an trén
dé khai bi bat vi tham gia ltc con 1a vi thanh nién vao mot cudc van dong nam 1983
chéng lai chinh quyén ma da gay ra cai chét cua ba can bo.



Cac thu tuc va bién phap khiac phuc tw phap dan sw

Khéng cé co ché dan su ré rang hoéc hiéu qua nao dé cé thé khang nghi hodc khac
phuc hau qua trong truong hop cé céc vi pham cua co quan chinh quyén. Nhirng vu kién
dan su duoc xét x(r bdi toa hanh chinh, toa dan sy hodc toa hinh su. Ca ba cap toa an
nay déu thuc hién thd tuc xét xtr gidong nhu trong céc vu an hinh sy va dugc xét xtr bai
céc thanh vién cta cing mét co quan tham phan va hoi thdm nhan dan. Ca ba toa nay
déu co biéu hién tham nhiing, thi€u tinh déc Iap va thiéu kinh nghiém.

Theo luat phéap, cong dan mudn khiéu nai vé hanh vi vi pham quyén con nguoi ciia mot
céan bo nha nudc trude tién phai kién nghi t6i can bd bi cdo budc vi pham sau dé mai
dugc phép khiéu nai Ién Toa hanh chinh. Néu kién nghi nay bi tir chéi, cong dan co thé
khiéu nai Ién cap trén cta cén bo dé. Chi khi co quan hodc cap trén cia can bd dé déng
y cho phép khiéu nai dugc xtr ly thi khiéu nai dé méi dugc trinh [én tdoa hanh chinh. Néu
tdoa an hanh chinh déng y cho rang vu kién nay can dugc giai quyét thi né méi duge dua
lén cdéc toa dan su trong trudng hop co tén thuong than thé va nan nhan doi boi thuong
it han 20% t6ng chi phi cham sdéc sirc khde do hanh vi vi pham quyén con nguoi gay ra,
hodc vu viéc sé duoc dua ra cac toa hinh sy trong truong hop mic doi béi thuong cao
hon 20% chi phi nay. Trén thuc té&, hé thong chuyén don khang nghi va phai duoc su cho
phép nay khién cong dan it cé kha ndng theo dudi mot cach hiéu qua céc tha tuc tu
phap dan su hodc hinh sy nham khac phuc hau qua cua céac hanh vi vi pham quyén con
ngudi; bén canh do, cling chi cd rat it chuyén gia phap ly c6 kinh nghiém vé hé thong
nay. Chinh phu tiép tuc khong cho phép st dung céc vu kién hanh dong tap thé dé kién
céc bo cua chinh pht, do dé da han ché quyén khiéu kién cta cong dan vé dat dai co
lién quan dén nhiéu co quan chinh phu.

Bo6i thwong tai san

Nghi dinh ndm 2009 quy dinh viéc bo6i thuong bang tién, nha & tai dinh cu va dao tao
nghé cho céac ca nhan bi thu dat dé phuc vu cho cac du an phat trién. Tuy nhién, cé rat
nhiéu 16i phan nan, k& ca tlr Quéc hdi, cho rang viéc boi thuong nay té ra chua tuong
xtrng va dugc thuc hién mot cadch cham tré. Cling ¢6 nhiéu béao céo vé hanh vi tham
nhiing clia quan churc va su thiéu minh bach cta chinh phu trong qua trinh thu héi dat
va di dan dé lam duong cho céac du an co sé ha tang. Mot sé thanh vién cia cac nhom
dan toc thi€éu s6 & mién Trung va Tay Bac Tay Nguyén tiép tuc khiéu nai vi cho rang ho
da khéng nhan dugc khoan boi thuong thich hop cho dién tich dat bi chinh phd thu hoi
dé xay dung cac doanh nghiép nha nudc quy mo Ion.

Vi du nhu trong thang Hai vira qua, Pham Thanh Son dé tu thiéu trén via hé bén ngoai
tda nha Uy ban nhan dan thanh phé Da Nang dé phan déi viéc tai san gia dinh bi tich thu
bdi cac quan chire dia phuong va don khiéu nai cia anh bi tir choi.

Ngay 3/11, 50 dén 70 nhan vién canh sat da c6 gang loai bd mot bién hiéu “bat hop
phap”, dugc treo tir vai tuan trude do trén mai nha tha Thai Ha tai Ha N6i, kéu goi chinh
pha tra lai khu dat tirng thuéc quyén sd hiru cua nha tho. Dugc biét cac nhan vién an



ninh da lam bi thwong moét thanh vién nha tha khi ho cd gang vuot qua cira trude. Ngay
2/12, cac nhan vién an ninh da giam gitr 30 gido dan va hai gido si, bao gom ca linh muc
chinh cta nha tho Thai Ha, sau khi 150 dén 200 gido dan biéu tinh mot cach hoa binh dé
doi chinh quyén tra lai dat. Vao cudi nam, nhirng ngudi bi bat gilr nay déu da duoc tra tu
do.

Vao thang Giéng, sau phién phic thdm, Toa an nhan dan Thanh phé Pa Nang da thu hoi
ban an d6i véi tat ca cac bi cdo con lai trong cudc bi€u tinh doi quyén dat dai dan dén
cudc dung do gitra canh sat vdi cac gido dan thudc nha tho Céng Gido La M3 tai mot
dam rudc tang & lang Con Dau thang 5/2010 va toa an da tra tu do cho céc bi céo nay.
Canh sat da bat gilr sdu gido dan bi cdo budc la da gay ra cac cudc au da va lam hu hai
mot chiéc xe canh sat. Ban dau, vao thang 10/2010, Toa an da xtr cac bi cdo t6i gay roi
trat tu cong cong va tlr chdi ba trong so6 ho khéng dugc cé dai dién phap ly; bén ca nhan
da lanh an phat tu 9 va 12 thang, hai bi cdo con lai nhan an treo.

f. Tw y can thiép vao sw riéng tw, gia dinh, nha & hay thw tin

Luat phap nghiém cam céac hanh déng tu y can thiép vao su riéng tu, gia dinh, nha & hay
thu tin, song trén thuc t€, chinh pha khong ton trong nhitng qui dinh nay. Cac hé thong
dang ky ho khau va canh sat khu vuc da ton tai d€ giam sat moi cong dan. Cac co quan
chinh quyén tap trung su chu y dac biét vao nhirng nguai bi nghi ngd tham gia cac hoat
dong chinh tri hoac tén gido khong dugc phép.

Chinh pha theo dugi chién lugc dan s6 va sire khoe sinh san quy dinh rd sé con trung
binh ma moi cap vo chong dugc phép sinh (xem phan 6, Phu nit).

Phap luat quy dinh khong dugc phép dot nhap nha cta cong dan néu khong cé giay
phép kham nha cuda vién kiém sat, song luc lwvong an ninh hiém khi tuan thd quy dinh
nay, thay vao do, ho thudng yéu cau dugc phép kham nha duong su bang cach de doa
va am chi vé cac hau qua nghiém trong c6 thé xay ra néu duong su thiéu hop tac. Trong
nam vira qua, canh sat da dot nhap vao nha ctia mot sé nhan vat chong doéi néi bat nhu
Pham Hong Son, Nguyén Thanh Giang, Lé Qudc Quan, Lé Tran Luat, dong thai lay di
may tinh ca nhan, dién thoai di déng, va cac vat dung khac.

Céc co quan chinh phu tiép tuc md va kiém duyét thu tir cia nhirng nguoi dang trong
dién bi theo dai, tich thu hang héa va thu tur, theo ddi cac cudc ndi chuyén dién thoai, e-
mail, tin nhan van ban, va cac gidy to truyén qua fax ctia ho. Chinh pha cat duong day
dién thoai va tam ngung cung cap dich vu dién thoai di dong va Internet ciia mét s6 nha
hoat dong chinh tri va cac thanh vién trong gia dinh ho.

La thanh vién Dang Cong san Viét Nam van la diéu kién tién quyét dé thang tién trong
céc t6 chirc nha nudce va trong tat ca cac co quan va cac doanh nghiép co lién quan dén
chinh phd. Tuy nhién, da dang héa kinh té tiép tuc lam cho viéc trd thanh thanh vién cua



Dang Cong san Viét Nam va céc t6 chirc quan ching chiu sy kiém soat cia Pang Cong
san Viét Nam ngay cang it cé vai tro hon trong viéc thang tién vé tai chinh va xa hoi.

Phan 2. Ton trong tu do cua ngudi dan, trong dé bao gém:

a. Tw do ngbn luan va tw do bao chi

Tinh hinh tw do ngdn luan va tw do bao chi

Mac du hién phap va phap luat cho phép quyén tu do ngén luan, bao gém ca quyén tu
do ng6n luan cua nha béo va cac co quan bao chi, song chinh pht van thi hanh céc bién
phap an ninh quéc gia rong khap va cac quy dinh chong phé phan nham han ché quyén
tu do nay. Phap luat coi téi danh “pha hoai nén tang chud nghia xa hoi”, “gay chia ré gitra
nhirng nguoi theo ton gido va nhirng ngudi phi ton gido,” “tién hanh tuyén truyén chong
lai nudec Cong hoa Xa hoi Chd nghia Viét Nam” la nhitng hanh vi pham t6i nghiém trong
chéng lai an ninh qudc gia. Phap luat cling quy dinh r6 la cdm “loi dung cac quyén tu do
dan chd dé xadm pham lgi ich cla céc 16 chirc nha nudce va xa hoi”.

Tu do Ng6n luan: Chinh pha van tiép tuc han ché nhirng phat ngén cé ndi dung chi trich
céac ca nhan lanh dao, ung hé chd nghia da nguyén chinh tri, dan chu da dang, hoac to6 ra
nghi ng& cac chinh sach vé nhirng van dé nhay cam nhu quyén con ngudi, tu do tén
gido, hay van dé tranh chap chu quyén véi Trung Qudc.

Tu do Bao chi: Pang Cong san Viét Nam, chinh phu, va céc t6 chirc doan thé chiu sy
lanh dao ciia Dang Cong San kiém soat tat ca cac hoat dong in an, phat thanh truyén
hinh, va cac phuong tién truyén thong dién tir. Chinh phad thuc hién vai tro giam sat
thong qua B Thong tin va Truyén théng, dudi su chi dao chung ctia Ban Tuyén gido
Dang Cong san Viét Nam. Quyén sd hiru tu nhan bat ky dai phat thanh truyén hinh hay
tdoa bao nao van tiép tuc bi cam.

Céc nha bao nudc ngoai phai dugc su chap thuan cta Trung tdm Béo chi B6 Ngoai giao
va phai c6 tru sd tai Ha N6i. Trong ndm vira qua, cé mot truong hgp ngoai [é khi mot
phong vién chi lam phdng su vé cac van dé kinh té hién s6ng va lam viéc tai thanh pho
H6 Chi Minh nhung van dugc chap thuan hanh nghé tai Ha No6i. Cac nha bao nudc ngoai
phai gia han thi thuc cta ho tlr 3 dén 6 thang mot lan. S6 lugng nhéan vién cda céc co
quan truyén théng nudc ngoai bi han ché, lao dong Viét Nam lam viéc cho cac co quan
truyén thong nudce ngoai cling phai dang ky vaéi B6 Ngoai giao.

Tht tuc dé céc co quan truyén thong nude ngoai thué phong vién va cac nha nhiép anh
dia phuong va nhan dugc giay phép hanh nghé van con rat rudm ra. Trung tam Bao chi
Bo6 Ngoai giao giam sat hoat dong cua céc nha bao va phé duyét theo tirng truong hop
cu thé cac yéu cau phong van, hinh anh, quay phim, hay di lai; va cac yéu cau nay phai
dudgc trinh duyét it nhat trwde nam ngay. Cac phdng vién nude ngoai thuc hién phéng su
ngan ngay tai Viét Nam thuong phai di kem véi mét nhan vién Bé Ngoai giao — chi phi
do 16 chure truyén thong cé phdng vién nude ngoai thanh toan. Theo luat dinh, cac nha
bdo nudc ngoai phai dat cau hoi cho tat ca cac co quan chinh phti théng qua Bo Ngoai



giao, mac du tha tuc nay thuong dugc bo qua trong thuc té. Cac nha bdo nudce ngoai
cho biét ho thuong phai thong bdo cho co quan c6 thdm quyén vé nhirng chuyén di cla
ho ra bén ngoai dia phan Ha Noi néu chuyén di dé lién quan dén nhirng van dé ma chinh
phu danh gid |a nhay cdm hodc khi ho di d&n mét khu vure dugc coi la nhay cdm, chang
han nhu ving nui Tay Bac hodc khu vuc Tay Nguyén.

Bao luc va gay roi: Theo bao cdo, trong nam vira qua, cac nhan vién an ninh da tan céng
hodc de doa moét sé nha bdo vi ho da dé cap dén nhirng van dé nhay cam. Vi du nhu,
vao thang Hai, canh sat TP H6 Chi Minh da bat gilr nha bdo tu do Ta Phong Tan — thanh
vién Cau lac bo Nha bao Tu do — trong 24 gio va bi td céo la da danh dap nha béao do
nha bdo da co bai viét chi trich cac chinh sach cda chinh phu.

Trong thang Tu, canh sat da bat gilr nha xuat ban Bui Chat sau khi ong tré vé tir nude
ngoai, nai ma td churc phi chinh pht Hiép hoi Cac nha xuat ban Quéc té da trao cho 6ng
Giai thudng Tu do Xuat ban. Canh sat da giam gitr 6ng Chéat trong bon ngay dé cac nhan
vién an ninh xét hoi. Vai ngay sau dd, canh sat da bat gilr blogger Ngé Thanh Tu (con
dugc goi la Thién Sau) tai thanh phé H6 Chi Minh, khi 6ng nay dang c6 gang Ién mét
chuyén bay quéc t€, va da chat van 6ng vé mai quan hé vai Bui Chat. Trong thang Sau,
nha cam quyén da giam gitr Chat qua dém tai thanh phé H6 Chi Minh va ngan cadm o6ng
tham du mot budi 1€ ciia mot Dai stir quan nude ngoai tai Ha Noi.

Trong thang Tam, toa an da tuyén an Phan Ha Binh, Pho t6ng thu ky toa soan béo Tién
Phong véi hinh phat bay nam tu vi t6i moi tién hai 16. Cac nha chirc trach da bat gitr Binh
vao thang 10/2010 va céo budc 6ng vi tdi nhan hoi 16 220 triéu dong (gan 10.500 déla
MY) tir mot céng ty xi méng va vi t0i 6ng da de doa sé viét cac bai bao tiéu cuc.

Nhiéu phong vién lam viéc cho céc 16 chirc tin tire nude ngoai cho biét ho da tirng bi
sdach nhiéu bdi cac nhan vién an ninh, vi du nhu de doa khong gia han thi thuc néu ho
ti€p tuc cong bd nhirng cau chuyén vé cac cha dé nhay cam.

Kiém duyét hodc han ché& ndi dung déng tai: B6 Thong tin va Truyén thong va Ban Tuyén
gido thuong xuyén can thiép truc ti€p dé kiém duyét ndi dung truyén thong. Tuy nhién,
Dang coéng san va chinh pht van duy tri kiém soét cac ndi dung truyén thong théng qua
hinh thirc tu kiém duyét — hinh thie nay dugce ho tro bang |6i de doa sé bi sa thai va cé
thé bi bat d6i véi cac nha bdo. Trong chirng muc dugc chinh pha danh gia ndi dung
truyén thong la khéng “nhay cam” thi cac co quan chirc ndng van cho phép mét s6 nha
dau tu tu nhan van hanh mot sé kénh truyén hinh, cac trang Web téng hop tin tic va
xuat ban mét sé trang trén béo chi.

Bat chap viéc ngay cang cé nhiéu blog trén Internet, dang va chinh phua Viét Nam van
tang cuong nod luc dé dan ap tu do bao chi va tiép tuc theo dudi chién dich “chan chinh”
da ton tai tir 3 ndm nay. Trong thang 2, Nghi dinh s6 2 ctia Tha tudng Chinh pha vé “Xir



ly vi pham hanh chinh trong bdo chi va xuat ban” bat dau cé hiéu luc. Nghi dinh nay quy
dinh phat tién tir 1 dén 42 triéu déng (gan 50 dén 2.100 dola My) dai véi cac nha bao,
céc tda bao va cac phuong tién truyén thong truc tuyén khéng tuan tha nhirng quy dinh
mo ho va rong khap yéu cau “cung cap tin tirc trong nudc va quoc t&€ mot cach trung
thuc, phl hop vdi lgi ich quoc gia va lgi ich cGa nhan dan”. Nghi dinh ma céc quan chirc
mo ta “chi don gian la mot dao luat hanh chinh” nay cho phép céac co quan chinh phu xt
phat nha bdo va bdo chi bat ct lic nao, dua trén quyét dinh cia cac B6 nganh va quan
chirc cac cap vé nhirng gi goi la “Igi ich ctia dat nude va nhan dan”. Diéu 7 cia Nghi
dinh nay quy dinh murc tién phat 10,5 dén 21 triéu déng (500 dén 1.000 déla M¥) néu
céac nha bao khong céng bé nguén tin; dong thai, ap dat mot mure tién phat tuong tu néu
céac nha bao va bao chi “str dung tai liéu, hé so tir cac 16 chire, thu tin hay ho so ca
nhan”.

Trong thang 1, tdng bién tap trang web Sai Gon Tiép Thi bi budc tir chie sau khi cho
xuat ban vao cudi ndam 2010 mot sé bai bao nhay cam.

Trong thang 2, 6ng Nguyén Anh Tuén, ngudi sang lap va tong bién tap trang web tin tirc
VietnamNet ciing bi gay strc ép phai tir chirc sau khi bi bo khién trach vao thang
12/2010 do d4 cong ba tin tic vé cudc diéu tra tham nhiing do mot té chire phi chinh
phu quéc té tién hanh hang nam. Céc co quan hitu quan ciling t&r chdi gia han thé nha
bao do chinh pht Viét Nam cap cho tac gia cta nhirng bai viét vi pham.

Luat phap quy dinh vé 16i phi bang / An ninh qudc gia: Luét phdp yéu cau cac nha bao
phai boi thuang thiét hai bang tién cho cac ca nhan, t6 chire bi hdy hoai danh tiéng do
thong tin ma céc nha bao da céng bg, ngay ca khi nhirng théng tin nay la chinh xac. Céc
nha quan sat doc 1ap ciling luu y rang luat phap da han ché nghiém trong cac phong sy
diéu tra. Cling c6 mét s6 bai béo viét vé nhirng chu dé thuong duoc xem la nhay cam,
chédng han nhu qua trinh xét x{r t6i danh tham nhiing ctia cac can bd cao cap thudc
Dang Cong san Viét Nam va cua cac quan chirc chinh phu. Bén canh dé, thinh thoang
cling c6 mot s6 quan diém phé phan ctia mét vai quan chirc va cac t6 chirc chinh thirc
khac. Tuy nhién, quyén tu do chi trich Pang Cong san Viét Nam va doi ngi lanh dao cap
cao trong Pang van con bi han ché.

Han ché& xu&t ban: Theo quy dinh cta Chinh phu, B6 Théng tin va Truyén théng cé tham
quyén thu héi gidy phép cap cho cac nha xuat ban nudc ngoai. Méi nha xuat ban nudc
ngoai hang nam phai ndp don xin dugc duy tri gidy phép. Phién ban bang tiéng nudc
ngoai ciia mot s6 cudn sach bi cdm dugc nguai ban rong ban cong khai trén pho va
trong céc ctra hang danh cho khach du lich. Cac tap chi bang tiéng nudc ngoai dugc
phé bién rong rai & cac thanh phd, mac du chinh pha doéi khi cling kiém duyét ndi dung
céc bai viét.

Trong thang 10, Nha xuat ban My thuat thuéc quyén sd hiru cia nha nudce va truc thube
B6 Van hda da thu hoi chi hai tuan sau khi phat hanh toan boé an phdm in an dau cda



cudn sach hoat hinh Sat thi dau mung ma cua tac gia Nguyén Thanh Phong. Theo céc
phuong tién truyén thong thi Iénh cdm nay dugc ban hanh sau khi kiém duyét, do chinh
pha cho rang moét s hinh minh hoa ciia cuén sach da xuyén tac vé cudc sdng duong
dai va céc van dé xa hoi & Viét Nam va cho do la nhirng chd dé mang tinh bao luc, nhay
cam vé chinh tri hodc dé cap dén céac chu dé nhay cam.

Anh hudng phi chinh phl: Luat phap gisi han quyén truy cap truyén hinh vé tinh, chi
danh quyén nay cho quan chirc cap cao, ngudi nudc ngoai, cac khach san hang sang va
béo chi. Tuy nhién, trén thuc té, ngudi dan trén ca nudce van cé thé truy cap cac chuong
trinh nude ngoai thong qua thiét bi vé tinh hoac cac dudng truyén hinh cép tai gia.
Truyén hinh cép, bao gém ca céc kénh cé ngudn gdc tir nude ngoai, dugc phd bién rong
rdi téi cac thué bao & khu vuc d6 thi. Cac nha cung cap truyén hinh cap phai dang ky vai
B6 Thong tin va Truyén thong, bién tap va bién dich chuong trinh nudce ngoai trudce khi
phat séng. Cac diéu luat quy dinh rang phim anh, cac chuong trinh khoa hoc, gido duc,
thé thao, gidi tri, &m nhac phai dugc bién dich trude va tat ca cac chuong trinh tin e (vi
du nhu CNN va BBC) phai dugc cung cap ban dich tom tat trudce khi phat song.

Tw do Internet
Chinh phd cho phép truy cap Internet thong qua mot s it cac nha cung cap dich vu
(ISP), tat ca déu thudc quyén sd hiru nha nudce hodc la cong ty ¢6 phan.

Chinh phd cam truy cap truc tiép Internet thong qua nha cung cap dich vu Internet nudc
ngoai, yéu cau cac nha cung cap dich vu Internet trong nudc phai luu trir thong tin
truyén di trén Internet it nhat la trong 15 ngay, déng thoi yéu cau nha cung cap dich vu
Internet phai cung cap ho trg ki thuat va cho lam viéc cho cac nhan vién an ninh cong
cong theo doi cac hoat dong trén Internet. Chinh pht yéu cau cac quan ca phé Internet
phai dang ky thong tin ca nhan cua khach hang va luu trir cac trang web Internet ma
khach hang da truy cép. Viéc tuan tha cua cac nha cung cap dich vu d6i véi cac quy
dinh nay cua chinh phu la khéng ré rang. Mac du cong dan ngay cang dé dang truy cap
Internet hon, song chinh phd van theo doi thu dién ti, tim kiém céc tir khda nhay cam va
theo d6i ndi dung trén Internet. Trong thang 3, t6 chirc phi chinh phd Phéng vién Khong
Bién Gidi da chi trich manh mé chinh pht Viét Nam vi d3 tiép tuc kiém soat ndi dung céc
hoat dong trén Internet va giam sat hanh vi s&r dung Internet cta céc céa nhan.

Chinh quyén thanh phd va dia phuong con ban hanh thém céc quy dinh riéng cua dia
phuong minh nham kiém soat hoat déng truy cép truc tuyén. Theo dd, cdc quan ca phé
Internet phai tiép tuc cai dat va sir dung phan mém ma Chinh phu da phé duyét dé theo
doi céac lugt truy cép truc tuyén cta khach hang. Cac quan ca phé Internet ndm céach
truong hoc trong vong 220 yard (twong dudng khoang gan 70m) khong duoc phép hoat
dong trong mot sé khung gio nhat dinh. Cac nha cung cap dich vu budc phai cat giam
dung lugng truy cép truc tuyén cia cac quan ca phé Internet tir 11 gid dém dén 6 gio
sang dé han ché nguoi choi game truc tuyén.



Céc quy dinh ctia B6 Thong tin va Truyén thong yéu cau cac cong ty Internet, cac trang
mang xa hoi, cac trang web cung cap théng tin thudc linh vurc “chinh tri, kinh t€, van hoa,
va xa hoi” phai dang ky va phai dugc chinh pha cap phép trude khi di vao hoat dong.

Tlr thang 5 dén thang 7, viéc phong tda mang xa héi Facebook té ra da duoc ndi ldng
bang viéc hai trong ba nha cung cap dich vu Internet Ién nhat tai Viét Nam da cho phép
truy cap mang xa héi nay. Cac thué bao cua céac nha cung cap dich vu Internet khac da
phai di duong vong, vi du nhu s&r dung mang &o tu nhan dé co thé truy cap vao
Facebook.

C6 céac quy dinh cua phap luat va cac quy dinh do céc cap ban hanh vé viéc cam tuyén
truyén chong lai nha nudc, ngan cdm céc blogger dugc dang tai tai liéu ma chinh phad
cho rang sé lam suy yéu an ninh qudc gia, tiét 16 bi mat nha nudc, kich déng bao luc
hodc t6i pham. Néi cach khac, nhitng quy dinh nay da cdm moi ca nhan khong duoc
phép tai vé va pho bién nhiing tai liéu ma chinh phu xét thay co thai do thu dich. Cac
quy dinh nay cling yéu cau cac cong ty Internet toan cau dudi dang céac blog dang hoat
dong & Viét Nam phai bao cdo cho chinh pht sau thang mét lan va néu dugc yéu cau thi
phai cung cap thong tin vé cac blogger ca nhan. Mot sé nha bao tin tirc truc tuyén da
duy tri cac trang blog cé nhan vi muc dich nghé nghiép cua ho, mot vai trang blog trong
s0 d6 bi coi la gay nhiéu tranh cai hon so véi cac bai bao chinh thirc ma ho viét. Trong
mot vai truong hop, chinh pht da ap dung hinh phat bang tién mét hoéc trirng phat céc
céa nhan vé nbi dung dang tai trén céac trang blog cua ho.

Nha chure trach da bat gilr va bd tu nhirng nguai bat dong chinh kién st dung Internet
dé chi trich chinh pht va tuyén bd nhirng suy nghi ctia ho vé quyén con ngudi va da
nguyén chinh tri. Nghi dinh sé 2 ciaThu tudng Chinh phi da md dudng cho su gia tang
s0 lugng céac blogger bi bat gilr vi da bay toé quan diém ddi nghich trén Internet, tong
cOng it nhat chin nguai da bi bat trong ndm. Da sd céc blogger bi bat gilr bi budc t0i
tuyén truyén chong pha nha nudc hay ¢ gang lat d6 chinh phu.

Vi du, vao thang 7, luc lugng cong an da bat gilr Dang Xuan Diéu, H6 Dlc Hoa va
Nguyén Van Oai tai san bay Tan Son Nhat — thanh ph6 H6 Chi Minh sau khi ho tré vé tur
Thai Lan, noi ho da tham du khoa dao tao Internet/blogger duoc t6 chirc bdi mot 1o
chtrc phi chinh phu nudc ngoai. Ngay 3/8 tai Ha ndi, canh sat cling da bat gilr Lé Van
Son, tin d6 ctia Dong Chua Clru Thé vi da tham du khda hoc nay. Cung ngay, cac co
quan chinh quyén da bat gilr thém ba blogger Céng gido La Ma (Tran Hiru Dirc, Pau Van
Duong, va Dang Xuan Tuong) & thanh pho Vinh, tinh Nghé An, do ho da tham gia vao
khda dao tao tuong tu. Trong thang Chin, canh sat da bat gitr Ta Phong Tan sau khi co
cho dang tai mot bai phan tich vé ban chat tuy tién cua viéc bat gilr Lé Van Son.

Ngay 18/8, chinh quyén dia phuong da bat gilr tin d6 dong Chua Ctru thé Nguyén Xuan
Anh, thudng tra tai thanh phé Vinh, va budc téi 6ng nay da tham gia vao mét nhém dng
ho dan chua & nudce ngoai trai phép va da co biéu hién co gang 1at d6 chinh phu. Dén cudi



nam, Gido phan Vinh cho biét nha chirc trach da bat gitr 16 nguai (15 tin d6 Coéng gido
La Ma va mét tin d6 theo dao Tin Lanh).

Vao ngay 19/4, chinh quyén da ngung diéu tra va x6a bd cdo budc doi véi Lé Nguyeén
Huong Tra (con dugc goi la Cé Gai b6 Long) vi cho rang hanh vi cta c6 “da it nghiém
trong hon so véi cac nhan dinh trude day”. Cac quan chirc an ninh da budc tdi c6 loi
dung quyén tu do dan chu va cé bat gitr c6 vao thang 10/2010, 9 ngay sau khi c6 cho
déng tai bai binh luan chi trich con trai cia Thi trudng Bo Cong an Nguyén Khanh Toan.

Vao ngay |é ra phai dugc tha tu do vao thang 10/2010 sau khi thi hanh ban an kéo dai
30 thang tu giam d6i vai bi cdo da bi budc t6i trén thué Nguyén Van Hai (con dugc goi la
Diéu Cay), cac co quan chirc nang da ra Iénh bat gilr ngudi nay moét lan nira do ca nhan
nay bi cho la cé hanh vi tuyén truyén chong pha nha nudc bang nhirng bai viét trén blog
da 3 nam nay. Trong nam vlra qua, cling c6 nhirng bao cao chua dugc xac nhan cho
biét ngudi nay da bi mat canh tay cia minh trong thai gian bi giam gitr.

Vao thang 1, Toa an nhan dan tinh Lang Son da két an Vi Birc Hoi, cuu quan chirc Bang
COng san Viét Nam da tirng cong tac tai tinh vi hanh vi tuyén truyén chéng lai nha nudc
sau khi 6ng nay da cho dang tai tir nam 2007 dén ndm 2009 cac bai viét ung ho dan chd
va chi trich bang Cong san Viét Nam. Toa an da két an 6ng tdm nam tu giam va quan
thdc tai gia 5 ndm sau do (ban an nay da duoc giam nhe sau phién phuc tham vao
thang 4 xudng con 5 ndm tu giam va quan thic tai gia 3 ndm sau d6). H6i — dang vién
Dang Cong san Viét Nam tlr ndm 1980 — da bi khai trir khéi Dang Cong san Viét Nam
vao nam 2007, sau khi 6ng cho déng tai nhiéu bai bdo tryc tuyén cta ca nhan cé noi
dung phé phan nan tham nhiing trong dang céng san.

Céc trang web chi trich chinh phu c6 co sd tai nuwde ngoai luon [a muc tiéu bi tir chéi
dich vu trong sudt nam qua. Phan I6n trong sé do la cac trang web tdng hop tin tic
thudng xuyén dang tai lai nhirng bai viét cGa cac nhan véat uy tin, cé quan diém bat déng
va chi trich chinh phd. Céc tin tdc da khién cho mot so trang web khac khong thé hoat
dong. Trong thang 6 va 7, céng thong tin VietnamNet ndi tiéng d4 bi tan cong nhiéu [an
va khién trang web nay khéng thé hoat dong. Mot cudc diéu tra vé nhirng vu tan coéng
cua tin tac da dugc thuc hién vao cudi nam. Trong thang 8, trang web ctia mot nhom
ung ho dan chu & hai ngoai da bi tan cong bang cach sir dung mot giao thirc Internet
udc tinh bao gém khoang 77.000 dia chi Internet dat tai Viét Nam, theo tin tirc cta Truy
cap: An ninh, ban séc, va khang chién trong mang khéng day Chau A, diéu dé khién
ngudai ta tin rang cé su lién quan cda chinh pha.

Céc nha bat dong chinh kién chinh tri va cac blogger thuong xuyén cho biét duong
truyén Internet cta ho bi ngat két ndi theo Iénh tir cac dich vu an ninh.



Chinh phta da st dung tuong Itra d€ chan mot so trang Web duagc coi la khéng phl hop
vé chinh tri va van hoa, trong dé co cac trang web dugc diéu hanh bgi cdc nhém chinh
tri nguGi Viét Nam & hai ngoai. Chinh pht da d& bo hau hét cac han ché déi vai viéc tiép
can trang web cua Dai VOA (Voice of America), trong khi d6, van tiép tuc phong toa viéc
tiép can Pai phat thanh Chau A Tu do. Ban tin BBC truc tuyén béng tiéng Viét va tiéng
Anh cling da bi phong tda vao mét s6 thai diém trong nam.

B6 Thong tin va Truyén thong yéu cau céac chd sé hiru trang web trong nuéc, bao gom
ca nhirng trang web do cac don vi nudc ngoai diéu hanh, phai dang ky trang web cua ho
véi chinh quyén va trinh bao néi dung ciing nhu pham vi dang tai dé€ Chinh phd phé
duyét. Tuy nhién khéng phai tat ca cac chd sd hiru néu trén déu thi hanh quy dinh nay.

Tw do hoc thuat va cac sw kién van hda

Chinh pha khang dinh quyén han ché tu do hoc thuat, va cac co quan chinh quyén doi
khi dat thdm van hoac theo doéi cac nha nghién clru nude ngoai. Cac chuyén gia nudc
ngoai hoc tap va lam viéc tam thdi tai cac truong dai hoc trong nuée dugc phép thao
luan vé cac chua dé phi chinh tri mot cach rong rai va tu do trén I6p hoc, nhung céc nha
quan sat cua chinh phu thuong xuyén tham du nhirng I6p hoc dugc cac nha khoa hoc
nudc ngoai va trong nudc giang day. Cac an pham hoc thuéat thuong phan anh quan
diém cua Pang Cong san Viét Nam va chinh phu.

Vao thang 5, Qudc hoi da ban hanh du thao luat gido duc dai hoc dé 14y y kién cong
chuiing. Cac nha phé binh céng khai Ién tiéng lo ngai rang du thao nay bao gém mot
danh sach cac rang budc hanh chinh, khong cung cap cho cac truong dai hoc quyén tu
chl dua ra nhitng quyét dinh co ban, chang han nhu gidng day cai gi va tuyén bao nhiéu
sinh vién.

Chinh phd tiép tuc han ché kha ndng cia mét so t6 chirc qudc té va trong nudce trong
viéc t6 chirc cac hoi nghi cé su tham gia va tai trg clia nude ngoai bang cach yéu cau
viéc td chirc phai dugc chinh phi phé duyét it nhat trude 20 ngay.

Chinh ph tiép tuc cam céc 16 chirc khoa hoc va ky thuat doc 1ap khéng dugc cong khai
chi trich dang va chinh sach cta nha nudc. Trong thang 7, Pai hoc Y Thai Nguyén da
du6i hoc Tr Anh Td, m6t sinh vién y khoa, vi da tham gia vao cac hoat dong ting ho dan
cht, bao gém ca ly do da doc céc bai viét ing hd dan chu truc tuyén va tham gia vao
cac hoat dong phong trao.

Mac du chinh pha kiém soéat cac cudc trién 1am nghé thuéat, am nhac, va cac hoat dong
van hda khac, song cac nghé si da dugc phép hoat dong rong hon so vgi nhirng nam
trude day trong viéc lya chon chd dé cho tac pham cua ho. Chinh phu cling cho phép
céc truong dai hoc ¢é nhiéu quyén tu chd hon trong cac hoat dong trao d6i qudc té va
cac chuong trinh hop tac.



b. Tw do hoi hop va lap hoi mot cach hoa binh

Tw do héi hop

Luat phap gidi han quyén tu do héi hop, chinh phu gidi han va theo déi tat ca cac hinh
thirc phan doéi cong khai hay phan déi tap thé. Luat va cac quy dinh yéu cau nguoi cé
nhu cau lap hoi phai xin gidy phép, chinh quyén dia phuong cé thé dong y hoéc tir chdi
cap gidy phép tuy tirng truong hap. Trong thuc té, chi nhirng nguai t6 chire tu hop cong
khai d€ ban vé céac van dé nhay cam thi méi phai xin gidy phép, va ngudi ta thuong
xuyén tu tap trong cac nhom phi chinh thirc ma khong bi can thiép cua chinh phu. Chinh
phti néi chung khong cho phép biéu tinh vi muc dich chinh tri. Chinh pha cling han ché
quyén tu tap dé cau nguyén ctiia mot sé nhém tén gido chua dang ky.

Vao ngay 5/6, khoang 300 ngudi da tu tap trude cong Dai sir quan Trung Qudc tai Ha
No6i dé phan déi vu viéc tau tuan tra Trung Quéc quay nhiéu tau khao sat dia chan cla
Viét Nam va viéc Trung Qudc da vi pham chu quyén cda Viét Nam & khu vuc tranh chap
thudc Bién Nam Trung Hoa (Bién Déng). Tai TP H6 Chi Minh, hon 1.000 ngudi cling da
tham gia bi€u tinh nham phan déi vu viéc trén. Nhirng cudc biéu tinh phan déi tuong tu
cling dién ra méi tuan mét Ian trong suét 11 tuan lién tuc tai Ha Noi nhung da ngay lap
tlre bi ngan chan sau cudc biéu tinh & TP H6 Chi Minh. Trong cudc biéu tinh ngay 10/7
tai Ha NoOi, canh sat da bat gilr it nhat 20 ngudi. Mot tuan sau doé, chinh quyén tam thoi
dinh chi cong tac cta Dai Uy Céng an Ha N6i Pham Hai Minh do cé birc anh chup ong
nay dang dap |én mat ciia mot ngudi tham gia biéu tinh. Ngay 18/8, Uy ban Nhan dan
TP Ha Noi da ban hanh mot nghi dinh “cdm tat ca céc hinh thirc tu hop, céc cudc biéu
tinh va diéu hanh tu phat.” Ngay 22/8, canh sat da bat gilr 50 nguoi do vi pham nghi
dinh trén; 5 ngay sau dd, ca 50 ngudi nay déu dudgc tra ty do, nhung sau do, nhitng
ngudi cam dau cudce biéu tinh va nguoi tham gia bié€u tinh van bi diéu tra va bi canh sat
theo d6i. Ngay 5/9, mot nhom 10 ngudi da dé don kién chéng lai viéc nha nude kiém
soat phuong tién truyén thong vi cho rang céc thé luc thu dich da kich déng ngudi biéu
tinh.

Ngay 8/11, cac nhan vién an ninh mac thudng phuc da danh dap va bat gitt khoang 30
hoc vién Phap Luan Cong biéu tinh bén ngoai Pai s&r quan Trung Qudc tai Ha Noi dé tng
ho cho Vi Birc Trung va Lé Van Thanh, nhirng nguoi da bi chinh quyén Viét Nam bat gilr
vao ndm 2010 va bi budc t6i la da truyén tin bat hgp phap vao Trung Quéc (xem thém
phan 1.e., TU nhan chinh tri va Nguai bi bat git).

Tw do lap hoi

Chinh pha han ché nghiém khac quyén tu do lap hoi, cadm va khong dung nap tat ca cac
dang dai lap chinh tri. Chinh phti cdm thanh 1ap céc té chirc tu nhan, céc té chirc doc
lap, dac biét nhan manh dadi véi nhirng ngudi lam viéc trong cdac 10 chirc quan ching do
dang thanh lap hoéac kiém soét, thuong la dudi sy bao trg ciia Mat tran Té qudc Viét
Nam. Tuy nhién, mot sé don vi, bao gém ca cac nhém ton gido chua dang ky, van co thé
hoat dong bén ngoai khudn khd nay ma khéng c6 hoac chi cé rat it su can thiép cla
chinh phu.



Nha cam quyén ciing cé lic ngan chén cac nha hoat dong chinh tri va thanh vién gia
dinh cua tu nhéan chinh tri khong duoc gap g& cac nha ngoai giao nudc ngoai bang cach
thiét |ap rao can hodc bao vé bén ngoai nha & clia cac quan chirc ngoai giao, hodc triéu
tap ho tGi phong canh sat dia phuong dé tham van ngau nhién va lap di 1ap lai.

c. Tw Do Tén Giéo
Xem B&o cédo Ty do Ton gido Qudc té cua Bo Ngoai Giao My tai trang web
http://www.state.gov / j / drl / IRF / rpt.

d. Tw do di lai, ngwdi chuyén ché trong nwwéc, bdo vé ngwdi ti nan va ngwdi khong
qudc tich

Hién phap quy dinh quyén tu do di lai trong nudc, di ra nudc ngoai, di dan, va héi huong,
nhung chinh phti van ap dat mét sé gidi han vé tu do di lai doi véi mét sé ca nhan.
Chinh phd nhin chung cé thai dé hop tac véi Cao Uy Lién Hiép Qudc vé Ngudi ti nan va
véi céac t6 chirc nhan dao khac trong viéc dong y bao vé va ho trg cho ngudi bi bude
phai roi bd qué huong, ngudi ti nan, ngudi ti nan héi huong, nguai xin vao céc trai té ban,
ngudi khong qudc tich, va nhirng ngudi khac can ¢ su ho tro.

Cac co quan chinh quyén dia phuong cé quan sat nhung khong gay tré ngai cho Cao Uy
Lién Hiép Qudc vé Ngudi ti nan va cac doan ngoai giao nudc ngoai dén tim hiéu thuc té
va dén tham khu vuc Tay Nguyén. Cao Uy Lién Hiép Qudc vé Ngudi ti nan cho biét ho cé
thé& gap riéng nhirng nguoi da hoi huong. Cac nha ngoai giao nudc ngoai cho biét ho da
phai d6i mat véi mot sé hanh vi gay khé dé cla cac quan chire cap thap trong viéc cho
phép ho phong van riéng nhirng nguai héi huong. Nhu nhirng nam trudc, cac quan chirc
canh sat dia phuong déi khi van cé mét trong cac cudc phong van ma nha ngoai giao
nudc ngoai thuc hién véi ngudi hoi huong, nhung nhirng quan chire nay lai nhanh chéng
bd di khi dugc hoi. Chinh quyén cap tinh néi chung van tiép tuc ton trong nghia vu tai
hoa nhap mot cach hoa binh véi cac dan toc thiéu sé héi huwong tlr Campuchia.

Trong thang 2, 55 nguai Thugng da bd chay khdi Tay Nguyén sang Campuchia va sau
do da dugc téi dinh cu & nude thir ba. Cao uy Lién Hiép Quoc vé Nguai ti nan da thuc
hién mot s6 chuyén di giam sat trong nam va cho biét “khong cé bang chirng nguac
dai” doi vai bat ky ca nhan déng bao dan toc thiéu sé nao ma Cao Gy da theo doi & Tay
Nguyén.

Di lai trong nudc: Mot s6 nha bat dong chinh kién chinh tri dang bi quan ché hoéc bi
quan thdc tai gia bi han ché chinh thirc vé viéc di lai cta ho.

Han ché cua chinh pha doi véi viéc di dén mot sé khu vue nhat dinh van con hiéu luc.
Chinh pha yéu cau céng dan va ngudi nudce ngoai cu trd tai Viét Nam phai xin gidy phép
dé vao tham khu vuc bién gidi; cdc co s& qudc phong, cac khu céng nghiép lién quan



dén quéc phong, cac khu vuc “du trir chién luge qudc gia;” va nhitng “cong trinh cuc ky
quan trong vi muc dich chinh tri, kinh t&, van hoa va xa hoi.”

Canh sat dia phuong yéu cau cong dan phai dang ky tam tra khi nga qua dém & bat ky
naoi nao bén ngoai nha riéng cua ho, chinh pht cé nhitng bién phap thuc thi yéu cau nay
mot cach nghiém ngat hon & mot sé huyén mién nai Tay Bac va Tay Nguyén. Nguoi
mang ho chiéu nudc ngoai cling phai dang ky néu ta tic & nha tu, mac du khong cé
truong hop nao bi chinh quyén dia phuong tir chdi cho phép du khach nudce ngoai ta tic
tai nha ban bé hay gia dinh ho.

Luat cu trd khong dugc trién khai thuc hién mét cach rong réi va di cu tir néng thoén téi
thanh thi van tiép tuc tang Ién. Tuy nhién, viéc di chuyén khong phép da gay khé khan
cho ngudi dan trong viéc xin gidy phép cu trd hop phap va hudng céac phtc lgi vé gido
duc céng céng va chdm sdc sirc khoe.

Di nudc ngoai: Cac quan chirc d6i khi tri hoan viéc cap ho chiéu cho cong dan dé doi
tién hai 19, va nhitng cong dan cé y dinh di cu d6i khi gdp kho khan do qua trinh xin ho
chiéu.

Vi du nhu, vao thang 7, tai ctra khdu Moc Bai (tinh Tay Ninh), chinh quyén da tir choi
thong quan ddi véi Cha Dinh Hiru Thoai, Chanh van phong Gido héi Dong Chua ctru thé
Viét Nam, va khong cho 6ng rgi khdi dat nude. Trong thang 9, luc lvgng an ninh ciing da
ngan can luat su quyén con ngudi Huynh Van bong, khong cho 6ng nay rai khoi Viét
Nam.

Mac du thoi han quan ché da két thuc tir ndam trudc song trong ndm vira qua, chinh
quyén Viét Nam van tiép tuc ngan cdm nhitng ca nhan bat déng chinh kién bao gém
Nguyén Khac Toan, Pham Héng Son, Lé Thi Kim Thu, va nhirng nguai khac khong duoc
nhén ho chiéu va di ra nudc ngoai. Cac nha chure trach tiép tuc cho phép luat su Lé
Qudc Quan, luat su Lé Tran Luat, va nha bao Nguyén Vi Binh di lai & trong nudc, nhung
cam ho di ra nudc ngoai.

Di cu va hoi huong: Noi chung, chinh pht cho phép céc cong dan da di cu dugc tro vé
tham qué huong, méac du van tir chdi khong cho phép mot sé nha hoat dong va mot so
céa nhan khac séng & nudc ngoai trd vé Viét Nam. Cac nha hoat dong chinh tri n6i tiéng
ngudi Viét Nam séng & nudc ngoai da bi tir chai thi thuc nhap canh hodc bi giam gilr va
truc xuat sau khi nhap canh. Vi du, ngay 1/8, chinh quyén da tir chdi khéng cho phéng
vién Dai A chau Tu do Tudng Anh nhap canh sau khi 6ng nay tir nudc ngoai dén san bay
Tan Son Nhat, thanh phd H6 Chi Minh.



Chinh phd tiép tuc tén trong ban ghi nhé ba bén dugc ky két véi Campuchia va Cao Uy
Lién Hiép Qudc vé Ngudi ti nan tao diéu kién thuan lgi cho ngudi Viét Nam khong hoi du
diéu kién tai dinh cu & nudce thir ba héi huong tir Campuchia.

Qudc tich: Theo luat phap, chinh phu coi bat cr cd nhan nao cé it nhat cha hoac me la
cong dan Viét Nam thi cé thé mang qudc tich Viét Nam. Ngoai ra, con cé quy dinh cho
phép mot ca nhan khéng cé cha me |a cong dan Viét Nam nhung van cé thé mang quéc
tich Viét Nam trong mot s6 diéu kién nhat dinh. Nguoi di cu ra nude khac va cé quéc
tich khéac van c6 thé gilr qudc tich Viét Nam, trir khi ho chinh thire tir bd quéc tich. Tuy
nhién, trén thuc té, chinh pha doi xtr véi ngudi Viét Nam dinh cu & hai ngoai nhu 1a céng
dan cua dat nudc ho dang cu trd. Phap luat dang c6 gang tim céch xda bo su khong
thong nhat nay bang cach cho phép hai qudc tich. Chinh phu cling thuong khuyén khich
ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai vé tham va dau tu tai qué huong, nhung déi khi
van theo ddi ho mét cach than trong. Chinh phu tiép tuc giam bét han ché di lai cho Viét
kiéu, bao gém viéc mién thi thuc va cho phép céc ca nhan nay dugc xin cap ho chiéu
Viét Nam.

Bao vé ngwoi ti nan
Phap luat khéng quy dinh viéc cap quy ché ti nan va chinh phu cling khong thanh 1ap hé
théng bao vé nguai ti nan.

Tiép can vai quy ché ti nan: phap luat khong quy dinh vé viéc cap quy ché ti nan.

Quy dinh vé an toan qudc gia xuat xir/qua canh: cac quy dinh va chinh sach cta Chinh
pha khéng ndi rd vé viéc bao vé nhirng nguai bi truc xuat hay hoi huong ma trong
trudng hop dé cudc séng va quyén tu do cua ho bi de doa vi cac ly do chidng tdc, ton
gido, quac tich, 1a thanh vién ctia mot nhdm xa hoi cu thé, hoac do quan diém chinh tri.
Trong nam vira qua khéng c6 trudng hop nao nhu vay.

Ngwoi khong quéc tich

Nhém nguai khong qudc tich I6n nhat Viét Nam bao gém khoang 9.500 nguoi
Campuchia tim céch lanh nan tai Viét Nam trong nhirng nam 1970 va bi chinh phu
Campuchia tlr chéi cho hdi huong do chinh quyén Campuchia khang dinh khéng c6
bang chirng nao cho thay nhitrng nguai nay da tirng cé quoc tich Campuchia. Hau hét
trong s6 ho la ngudi dan toc thi€u s6 Trung Qudc hoéc la nguoi dan toc thiéu so Viét
Nam dugc céc nha chire trach ban dau cho dinh cu tai bén trai ti nan trong va xung
quanh thanh phd H6 Chi Minh. Khi hé tro nhan dao cho céc trai ti nan nay bi cat vao
nam 1994, udc tinh khoang 7.000 ngudi ti nan da rdi khai trai dé tim kiém viéc lam va
tim kiém co héi tai thanh phé H6 Chi Minh va khu vuc lan can. Lai c6 thém 2.100 ngudi
ti nan nira s6ng trong bon ngodi lang ma trude day la khu trai ti nan. Nhiéu ngudi c6 con
va chdu sinh ra & Viét Nam, nhung ca ngudi ti nan goc lan con céi cia ho déu khong
duoc hudng cac quyén nhu cong dan Viét Nam, bao gém quyén sé hitu tai san, quyén
ti€p céan vai dich vu gido duc va chdam séc y té coéng cong. Trong thang 7/2010, nhdm



dau tién bao gém 287 nguoi da duoc nhan qudc tich Viét Nam, két qua cia nhirng nd
luc chung gilra Cao Gy Lién Hiép Qudc vé Ngudi ti nan va chinh pht trong viéc khao sat
va cap quac tich cho nhirng ngudi nay. Pon xin cap quoc tich cho khoang 1.800 ngudi
con lai da duoc dé trinh 1én van phong tha tudng dé€ duoc phé chuan, nhung van chua
c6 truong hop nao dugc cap tinh dén cudi ndm vira qua.

Hoi Lién hiép Phu nir ti€p tuc phdi hop vai chinh phd Han Qudc dé giai quyét van dé moi
gidi hén nhan quoc té va tu van tién hon nhan, bao gém ca gido duc vé nhap cu va céc
quy dinh quyén céng dan. M6t s t6 chirc phi chinh phu trong nudce va quoc té da ho trg
cho chuong trinh nay.

Phan 3. Ton trong cac quyén chinh tri: Quyén céng dan trong viéc thay ddi chinh phu
Hién phap khéng quy dinh vé quyén céng dan trong viéc thay doi chinh phti mot cach
hoa binh, va cong dan khéng cé quyén tu do lura chon cac quan chirc chinh phd.

Bau ctr va tham gia chinh tri

Cudc bau ctr mai day: Cubc bau clir gan day nhat vao thang 5 dé lya chon céc dai biéu
Qudc hoi da dién ra khong tu do va khéng cong bang do Mat tran Té qudc Viét Nam da
lura chon va xem xét ky ludng tat ca cac (rng vién. Mac du BDang Cong san Viét Nam
thong bao da cé nhiéu (rng vién “doc 1ap” (nhirng ngudi khong lién quan dén bat ky to
chirc hay nhém xa hoi nao) ra (rng ctr, song ty |é (rng vién doc lap thap hon so vdi cude
bau c&r ndm 2007. Pang Cong san Viét Nam da phé chun 15 (rng vién “tu dé cir” —
nhirng nguoi khong cé su ang ho chinh thirc cua chinh phi nhung van duoc phép chay
dua. Cé nhitng bdo cédo dang tin cay cho rang cac quan chirc cia dang da gay nhiéu ap
luc d6i véi céc rng vién tu (rng ctr dé thuyét phuc ho tu rat lui hodc ching minh rang
nhirng &rng vién nay “khong du diéu kién” tranh cu.

Theo chinh phu, hon 99% trong s6 62 triéu cur tri da diéu kién bo phiéu da di bd phiéu
trong cudc bau clr thang 5 vira qua, mot con s6 ma cac nha quan sat quoc té cho la qua
cao mét cach khé tin. (Ctr tri duwgc phép bo phiéu theo ty nhiém, va chinh quyén dia
phuong phai chiu trach nhiém dam bao rang tat ca cac ctr tri hoi du diéu kién déu di bd
phiéu bang céach t6 chirc bau ctr theo nhém, tat ca céc ctr tri hoi da diéu kién déu duoc
ghi nhan la da di bo phiéu). Cac (rng vién cua Dang Cong san Viét Nam da gianh chién
thang 458 trong s6 500 dai biéu dugc bau. Chi cé bon trong s6 15 ngudi tu (g cr da
thang cu.

Qudc héi, mac du chiu su kiém soat ctia bang Céng san Viét Nam (tat ca cac lanh dao
cap cao va hon 90% dai biéu qudc hdi la dang vién), van tiép tuc thuc hién nhiéu né luc
dé& khang dinh vai trd ctia co quan |ap phap. Phan I6n céc Gy ban clia Qudc hdi déu da
tang so lwongdai biéu nham cd gang gay anh hudng nhiéu hon doi véi cac van dé ngén
séach va dé ra soat va khuyén nghi cac van dé chinh sach. Vi du, s lwvong dai biéu trong
Uy ban D&i ngoai d& ting tir 30 lén 36 ngudi, Uy ban Cac van dé xa hoi da tang so dai
bi€u tr 40 Ién 50 ngudi, Uy ban phap luat va iy ban quéc phong da tang sé lugng phd



chu tich ty ban. Trong thang 8, Qudc hoi da thanh Iap Uy ban Du thdo Stra d6i Hién
phap va thong qua tuyén bd cua Uy ban Thudng vu Quéc héi hudng dan vé pham viva
lich trinh soan thao.

Céc dang chinh tri: Hién phap tap trung tat ca quyén han va quyén luc chinh tri vao mét
dang, Dang Cong san Viét Nam, déng thoi cong nhén vai tro 1anh dao cua bang Cong
san. B6 Chinh tri Dang Céng san Viét Nam c6 vai tro la co quan ra quyét dinh téi cao,
mac du vé mat nguyén tac thi B Chinh tri phai bao cao cho Ban Chap hanh Trung wong
Dang Cong san Viét Nam. Cac phong trao d6i lap chinh tri va cac dang phai chinh tri
khac dugc coi la bat hgp phap.

Chinh phu tiép tuc han ché& nghiém ngat céac tranh luan céng khai va nhirng chi trich doi
vagi Dang. Khong duoc phép thach thirc cong khai tinh hop phap cua nha nudc doc
dang, mac du da xuat hién nhiéu thu cong dan chi trich chinh sach cua chinh phu. Vi du,
céc cyu quan chuire chinh phd va hoc gia hang dau da chi trich quyét dinh cta Chinh phu
cho phép dau tu nudce ngoai trong hoat déng khai thac bo-xit va trong viéc xtr ly cac
tuyén bd chd quyén & Bién Nam Trung Hoa (Bién Déng). Chinh phu tiép tuc dan ap céc
nhém dai lap chinh tri quy mé nho dugc thanh lap ndm 2006, thanh vién ciia cac nhom
nay da bi bat va giam gilr mot cach tuy tién.

Thanh vién ctia Khoi 8406 va cac nhom hoat déng chinh tri khac kéu goi xay dung nha
nude da dang hién van tiép tuc bi de doa va bo tu.

Su tham gia ctia phu nir va cac dan toc thiéu so: phap luat tao co hoi d€ phu nir va cac
nhoém dan toc thiu sé tham gia binh dang vao céc hoat dong chinh tri. C6 122 nit dai
bi€u Quéc hoi, chiém gan 24% — thap hon mot chut so véi Qudc hoi khoa trude.

Céc dan toc thi€u so chiém 78 ghé trong qudc hoi, gan 16% — thap hon so va&i Qudc hoi
khoéa trudce .

Phan 4. Hanh vi tham nhiing cia quan chirc va su minh bach cta Chinh phu

Luat phap quy dinh cac hinh phat hinh sy d6i véi hanh vi tham nhiing cua quan chirc, tuy
nhién, chinh phua khong phai lic nao cling thuc hién phap luat mot cach hiéu qua, khién
céc quan chirc d6i khi c6 hanh vi tham nhiing ma khong bi trirng phat. Tham nhiing tiép
tuc 1a mot van dé 1on. Chinh phu dang tiép tuc trién khai né luc chdng tham nhiing, bao
goém ca viéc cong khai ngan sach cla cac cap chinh quyén, tiép tuc ap dung cac bién
phap thanh tra, va c6 lic cong bd cong khai truong hop quan chire bi budc t0i tham
nhiing.

Luat chéng tham nhiing cho phép cong dan khiéu nai cong khai vé céc tha tuc hanh
chinh khong hiéu qua cua chinh phu, vé cédc hanh vi tham nhiing va chinh sach kinh té.
Tuy nhién, chinh phu van coi hanh dong céng khai chi trich chinh tri la mot t6i, trir khi
nhing 16i chi trich nay da dugc kiém soat bdi chinh quyén. Viéc c¢6 gang tap hop nhirng



ngudi cé cung ndi dung khiéu nai lai d€ tao diéu kién thuan loi cho hanh déng nay bi coi
la hoat dong chinh tri bi nghiém cam va cé thé bi bat gilr. Quan chirc chinh pht va lanh
dao dang cong san cé cac chuyén cong du dén nhiéu tinh thanh dé cd gang giai quyét
khiéu nai ciia cong dan. Tham nhiing lién quan dén st dung dat dai duoc cong bo rong
rai trén bao chi, duoc coi la mot nd luc phéi hop gay sirc ép dé cac quan chirc dia
phuong phai giam bét cac hanh vi lam dung cong quyén cia minh.

Tham nhiing trong luc lugng canh sat la van dé dang quan ngai & tat ca cac cap. Canh
sat doi khi da cé hanh vi vi pham phap luat ma khéng bi trirng phat. Cé co ché giam sat
ndi bé trong nganh cong an, nhung co ché nay ciing chiu anh hudng chinh tri.

Céc nha tai trg nudc ngoai da to chirc mot dién dan d6i thoai chéng tham nhiing hang
nam nhu la moét phan cda cac cudc hop nhém tu van véi chinh phd. Céc cudc déi thoai
trudc day da tap trung vao van dé tham nhiing trong gido duc, y t&, va cac linh vuc xay
dung.

Theo bdo cdo hang ndm clia Uy ban phong chdng tham nhiing clia chinh phi dugc céng
b6 vao thang 6, cac co quan nha nudc da khaoi xudng diéu tra so bo 100 truong hop toi
danh cé lién quan dén tham nhiing, tdng gan 5% so véi cung ky nam trude. Pa cd 185
nghi pham, tang 3%, va cac co quan chirc nang da dua 97 truong hop ra xét xur tai toa
so thdm. Theo bdo cdo hang nam cua Van phong Tong Thanh tra Chinh ph, co quan
nay da tién hanh diéu tra 220 truong hop tham nhiing/gian 1an lién quan dén 449 cé
nhan trong n@m qua, phan 16n trong s6 dé van tiép tuc dugc diéu tra vao cudi nam.

Trong thang 6, cac nha churc trach da budc td6i Pham Thanh Hai, ké toan Cuc dién anh
quoc gia vi da bién tha 42 triéu dong (khoang 2.100 dola My) tlr ngan sach hang nam
cua Cuc.

Trong thang 9, Toa an nhan dan tdi cao tai Ha N6i da khép lai qua trinh diéu tra bat dau
vao thang 8/ 2010 vé vu viéc tham nhiing va lang phi tai san nha nudc cua tap doan tau
thay Vinashin va két luan gan 900 ty dong (khoang 43 triéu dola My) da bi sir dung sai
muc dich. Toa an da cdo budc bi cdo Téng Giam doc Pham Thanh Binh va tdm nguoi
khac — bao gém thanh vién hoi déng quan tri Tran Quang Vi va Tran Van Liém, cac cuu
giam déc chi nhanh Nguyén Van Tuyén va Nguyén Tuan Duong cung véi To Nghiém,
Trinh Thi Hau, Hoang Gia Hiép, D6 Dinh Con — vai 16i danh “cd y lam trai quy dinh nha
nudce va quan ly kinh té€ yéu kém gay hau qua nghiém trong”. Nhitng hanh vi pham t6i
nay déu cé thé bi phat dén 12 nam tu giam. Vao cudi nam, cac bi cdo van tiép tuc doi
xét x{r tai toa cling nhu dang duoc tiép tuc diéu tra thém vi cac toi danh b6 sung khac
c6 lién quan.

Trong thang 6, toa an da két an Tran Van Khanh, cuu Téng giam doc Téng cong ty vat
tu néng nghiép Viét Nam vi t6i danh “Igi dung quyén han khi thi hanh céng vu” véi ban



an ndm nam tu giam. Cu thé, trong giai doan 2003-2004, Khanh da ban phan bén cda
cong ty mot cach bat hop phép cho céc cé nhan ngoai gio lam viéc va cho cac ca nhan
tu nhan thué xe cta cong ty mét cach trai phép dé bd tdi hon 3 ty dong (khoang
140.000 dola MY).

Vao thang 5, cuu thong déc Ngan hang Nha nudc Viét Nam, Lé Dire Thuy, da tir chire
sau khi bi diéu tra vi bi cdo budc nhan héi 16 tir nha cung cap tién té cia Ngan hang du
trir Australia (Securency). Cudc diéu tra nay da két luan rang sau khi nhan mot sé tién
khong duoc tiét 16, 6ng Thuy da giup Securency thang hop déng cung cap tién gidy
trong giai doan 2002-2009 va rang Securency chuyén tién cho éng Thdy vao mot tai
khoan & nudc ngoai ciia mot thanh vién Van phong an ninh chinh phu, Pai ta Luong
Ngoc Anh. Cudc diéu tra nay dang dugc tiép tuc tién hanh vao cudi nam.

Theo nghi dinh chinh phu thi cac quan chirc chinh pht hang nam vao ngay 30/11 phai
ké khai tai san ctia ho bao gom bat dong san, kim loai quy, gidy t& cé gia ma ho sé hiy;
s0 tién ma ho nam gilr trong céac tai khoan ngan hang trong nudc va nudc ngoai, va thu
nhap chiu thué. Chinh phu phai cong bd cong khai ban khai tai san khi mot quan chirc
chinh pht cé dau hiéu “giau co6 bat thuong” can phai diéu tra hodc thi hanh céc tha tuc
t6 tung. Ngoai cac quan chirc cao cap chinh phu va quan chirc thudoc dang cong san,
nghi dinh nay con dugc ap dung véi cadc cong té vién, thAm phan va tir cap Phé Bi thu
dang dy, Phé chu tich tinh, Phé giam déc cac bénh vién cong va phé tiéu doan trudng
tra 1én. Do thiéu minh bach, khong biét Nghi dinh trén da dugc thi hanh rong rai & mic
do nao.

B6 Cong an chiu trach nhiém diéu tra cac cdo budc tham nhiing duoc dua ra bai céc co
quan phong chéng tham nhiing thudc Bé Noi vu va Van phong Tong Thanh tra. Ngoai ra,
Ban Chi dao Trung wong vé phong chéng tham nhiing ciing béo cdo truc tiép trude Van
phong Thu tudng Chinh pht va cé trach nhiém chi dao, phéi hop, kiém tra va trién khai
hoat dong chdng tham nhiing trén pham vi ca nudc. Uy ban nay phai bdo céo dinh ky vé
hoat dong phong chdng tham nhiing trude Uy ban Trung uong Pang, Quéc hoi, Van
phong Chu tich nude. Uy ban nay ciing chiu trach nhiém dinh chi va / hodc mién nhiém
céac quan chirc cap cao tirng duoc tha tudng bo nhiém song bi két an vi da cé hanh vi
tham nhiing.

Luat phap khong quy dinh vé viéc cong ching dugc truy cap thong tin cta chinh phd, va
chinh phtd thuong khéng cap quyén truy cap doi véi nhirng thong tin nhu vay cho cong
dan Viét Nam hay ngudai nude ngoai, ké ca cac phuong tién truyén théng nudce ngoai.
Theo quy dinh cta phap luat, Cong bao da cong bd hau hét cac van ban quy pham phap
luat cdia chinh phu trong &n ban hang ngay, nhung lai khong céng bé céc van ban cda
dang cong san, vi du nhu céc chi thi ca Bo Chinh tri. Chinh pha va Quéc hoi déu cé
trang web bang tiéng Viét va tiéng Anh. Ngoai ra, cac quyét dinh cia Hoi déng tham
phan Toa an nhan dan t6i cao cling ¢6 thé dugc truy cap hau nhu moi lic théng qua
trang web cua toa an. Trong chuyén cong tac vao thang Ba, cac chuyén gia doc lap cua



Lién Hiép Qudc vé ng nudc ngoai va quyén con ngudi da kéu goi chinh phu cung cap
thong tin vé ng va ho tro phat trién mot cach rong rai dé tang cuong tinh minh bach va
trach nhiém giai trinh trong quan ly va st&r dung céc nguén luc cong.

Phan 5. Thai d6 cua Chinh phu d6i véi diéu tra quoc té va diéu tra phi chinh pha vé cac
céo budc vi pham quyén con ngudai

Chinh phu khéng cho phép céc t6 chirc quyén con ngudi dia phuong hodc tu nhan duoc
thanh lap va hoat déng, cling khong dung thir cho céc t6 chire hay ca nhan binh luan
mot cach cong khai vé céc thuc tién quyén con nguai. Chinh phd stir dung nhiéu phuong
cach dé& ngéan chan chi trich trong nudce vé céc chinh sach quyén con ngudi, trong do
bao gom bién phap giam sat, theo ddi, han ché tu do béo chi va héi hop, can thiép vao
cac théng tin lién lac ca nhan va giam gitr.

Lién Hiép Qudc va céc 16 chire qudc té khac: nhin chung, chinh pht cdm céc cé nhan
lién hé vai cac 1o chirc qudc té vé quyén con ngudi, mac du cé mot sé nha hoat dong
van bat chap lénh cam nay va lam diéu dé. Chinh phu thuong khéng cho phép cac quan
sat vién vé quyén con ngudi thudc céc t6 chire phi chinh phi qudc t€ dugc t6i va lam
viéc tai Viét Nam, méc du chinh pht van cho phép dai dién Cao Gy Lién Hiép Qudc vé
Ngudi ti nan, bao chi, chinh ph nude ngoai, cac t6 chirc phi chinh pht va céc t6 chirc
phat trién qudc t& dén tham Tay Nguyén. Chinh phd Viét Nam chi trich hau nhu tat ca
céc tuyén bd cong khai vé quyén con ngudi va vé cac van dé ton gido cla céc t6 chirc
phi chinh phti qudc té va céac chinh pha nudc ngoai.

Céc co quan quyén con ngudi cua Chinh phud: Chinh phu thao luan song phuong vé cac
van dé quyén con nguoi véi mét s6 chinh phi nude ngoai va t6 chire cac cude hoi dam
chinh thirc lién quan dén quyén con nguoi, thuong la thong qua cac cudc doi thoai vé
quyén con ngudi dugc 10 chie hang nam.

Phan 6. Phan biét doi xt&, bao hanh xa hoi va nan bubén nguoi

Luat phap nghiém cam hanh vi phan biét doi x&r dua trén ching toc, gidi tinh, ngon ngt,
khuyét tat, hoac dia vi xa hoi; tuy nhién, viéc cudng ché thi hanh nhirng quy dinh nay cda
luat phap van con chua dong déu.

Phu nir

Hiép dam va bao luc gia dinh: Luat phap nghiém cam st&r dung hodc de doa st dung bao
luc d6i vai phu nit cling nhu nghiém cam hanh vi lgi dung mot nguoi khong cé kha néng
hanh dong tu vé. Luat phap ciing coi hiép dam la mot t6i danh, bao gém ca hanh vi hiép
dam ban ddi. Ké pham t6i hiép dam c6 thé phai chiu hinh phat tir 2 dén 7 nam tu giam.
Trong truong hop pham t6i nghiém trong, bao gém hié€p dam cé t6 chirc, cé hanh vi
pham t6i |dp lai, hodc gay hai nghiém trong cho nan nhan thi mdrc éan cé thé 1én téi tir 7
dén 15 nam tu. Theo bédo cdo, cac co quan chirc nang da xét xir cac t6i pham hiép dam
dén murc cdo nhat theo phap luat, nhung chinh phi khéng cong b s6 liéu thong ké
chinh thirc vé s6 vu bat gilt, truy t6, két an va trirng phat déi twong pham t6i nay.



Tinh trang bao luc gia dinh d6i véi phu ni |a kha phé bién. Ban bdo cdo ndam 2010 cla
Lién Hiép Qudc cho thdy 58% phu nir da két hon la nan nhan cta céc hanh vi bao hanh
co thé, bao luc tinh duc hoéc bao luc cam xuc trong gia dinh. Hanh vi bao luc gia dinh
dugc coi la cac vu dan su, trir trudng hgp nan nhan bi thuong tich [€n t6i hon 11%.

Luat phap quy dinh cu thé cac hanh vi ciu thanh bao luc gia dinh, dong thoi, giao trach
nhiém cu thé cho céc co quan chinh pht va cac B nganh khac nhau, bén canh do, ciing
quy dinh cac murc hinh phat tir canh cdo, quan ché trong ba nam, hoac phat tu tir ba
thang dén ba nam. Tuy nhién, céc t6 chirc phi chinh pht va céc luat su cho rang nhiéu
quy dinh con td ra yéu kém va chinh phu khong chiu cong b6 chinh thirc cac s6 liéu vé
viéc bat gilt, truy t6, két an va trirng phat loai t6i pham nay. Cac quan chtrc cling da thira
nhan bao luc gia dinh thuc su la méi quan ngai cua xa hoi va cac phuong tién truyén
thong da thao luan moét cach cdi ma hon vé van dé nay trong nam qua. Méc du luc
luong canh sat va hé thong phép luéat néi chung van chua da dé doi pho véi cac vu én
lién quan dén bao luc gia dinh, song véi su gitp d& cla céc t6 chirc phi chinh phd qudc
té va trong nudc, chinh phu hién van dang tiép tuc dao tao vé viéc xay dung va thuec thi
phap luat cho luc lwgng canh sat, cac luat su va cac quan chirc trong hé thong phap ly.

Mot s6 16 chire phi chinh phd trong nudc va quéc té€ da nd luc giai quyét van dé bao luc
gia dinh. O céc thanh phé 16n, c6 dudng day néng dugce diéu hanh bdi cac t6 chirc phi
chinh phu trong nudc danh cho céc nan nhan. Trung tdm Phu nir va Phat trién, dugc ho
trg boi Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam, cling c6 duong day ndng trén toan quéc, mac du
no6 khéng dugc biét dén mot cach rong rai & khu vuc nong thén. T6 chire nay da thuc
hién 2.161 lugt tu van lién quan dén 1.858 truong hgp bao hanh gia dinh trong ndm qua.
Méc du khu vurc néng thon thuang thiéu cac nguon luc tai chinh dé cung cap duong day
néng va xay dung cac trung tam lanh nan, song luat phap quy dinh phai thanh lap
“nhing dia chi tin cay” d& phu nir c6 thé chuyén dén & tai mot gia dinh khac trong khi
chinh quyén dia phuong va lanh dao cong dong cé gang gido duc ké bao hanh va giai
quyét khiéu nai. Nhiéu phu nir van chap nhan cudc séng hén nhan bi bao hanh hon la
phai doi dau vai su ky thi xa hoi va gia dinh cling nhu e ngai vé su bat 6n vé kinh té.

Véi sy gitp d& cla céac t6 chire phi chinh phd qudc t&, chinh phi da té chirc cac cudce
hoi thao va tham luan nham muc dich gido duc phu nit va nam gidi vé bao hanh gia dinh
va vé cac quyén cuta phu nir néi chung, dong thai, nhan manh van dé nay thong qua céac
chién dich cong cong nham nang cao nhan thirc. Cac té chirc phi chinh phu dia phuong
da lién két vai Hoi Lién hiép Phu nir dé tham gia vao cac van dé cta phu nir, déc biét la
van dé bao hanh dai véi phu nir va van dé budn ban phu nir va tré em.

Quay roi tinh duc: Theo chinh phu, quay réi tinh duc nguai [6n khéng phai la hanh vi bat
hop phap, va khéng cé quy dinh phap ly nao ngan chan hanh vi nay. Cling khéng c6
phap luat bao vé nguai lao dong truwde hanh vi quay réi tinh duc & noi lam viéc. Tuy
nhién, phap luat cdm chd lao dong c6 hanh vi phan biét doi xt&r d6i vdgi lao dong ni, xuc
pham nhan pham va danh du cta ho, méac du khéng cé trudng hop nao bi truy 10 trong



nam qua. Cac van ban quy dinh vé pham chat dao dirc doi véi cac quan chirc chinh ph
va cong nhan vién chirc cling khong dé cap dén van dé nay, mac du trén thuc té van dé
nay co ton tai.

Nan nhan bi quay rdi tinh duc c6 thé lién hé véi cac 16 chirc xa hoi nhu Hoi Phu nir dé
yéu cau can thiép. Néu nan nhan la thanh vién cta cong doan thi don khiéu nai cling cé
th€& dugc ndp cho céc can bd cong doan. Trong truong hop nghiém trong, nan nhan co
thé kién ngudi pham t6i vdi t0i danh “lam nhuc ngudi khac” va tir d6 xac dinh céc hinh
phat bao gém canh céo, cai tao trong thai gian |én dén hai ndm hodc cdc mirc an phat
tu t&r ba thang dén hai nam. Tuy nhién, cac vu kién lién quan dén hanh vi quay rdi tinh
duc van con chua duoc nghe néi dén va hau hét cac nan nhan déu khéng mudén 16 céo
ké pham t6i mot cach cong khai.

Quyén sinh san: phép luat khang dinh quyén cua cé nhén trong viéc lua chon bién phap
tranh thai, kham phu khoa, diéu tri, kiém tra strc khde trong thoi ky mang thai va dugc
ti€p can dich vu y té khi sinh n& tai cac co s&'y té. Nhin chung chinh phu Viét Nam da
thuc thi cdc quy dinh phap luat nay. Tuy nhién, do chinh séch cua chinh phd va do thiéu
kha néng tiép can & khu vuc néng thon, phu nir chua lap gia dinh & do tudi sinh san van
bi han ché hodc khong dé dang tiép can céc bién phap tranh thai do nha nudc tro cap.
Phu nir va nam gigi déu dugc chan doan va diéu tri nhu nhau doi véi cac cén bénh lay
nhiém qua dudng tinh duc.

Mac du Chién luge Dan so va sire khde sinh san giai doan 2011-2020 — ap dung cho tat
ca céac cong dan — khong con quy dinh cu thé s6 con ma moi cap vo chong dugc phép
sinh, song Chién lugc nay xay dung muc tiéu duy tri sé con trung binh ctia méi cap vo
choéng trong do tudi sinh san la 1,8. Chinh pha, chd yéu théng qua céc chién dich truyén
thong, ra strc khuyén khich céc ca nhan thuc hién ké hoach hoda gia dinh. Ciling c6 cac
nguon thong tin khéng chinh thirc cho biét nha cam quyén khong khuyén khich nhan
vién chinh phu cé nhiéu hon hai con.

Phan biét d6i xir: phap luat quy dinh vé binh dang gidi trong tat ca céc linh vuc doi séng,
nhung phu nir van tiép tuc phai déi mat véi su phan biét doi x(&r cia xa hoi. Méc du phan
|6n cac dao luat va cac quy dinh phap luat déu bao vé cac quyén cua phu nit trong hén
nhan va tai noi lam viéc, dong thai, c6 nhiéu quy dinh phap ly kéu goi doi x&r wu dai doi
véi nit gidi song phu nit khéng phai lic nao cling dugce déi xitr binh dang. Ho bi phan biét
dai xtr vé kinh té khi ma phu nit khong thé lam viéc dugc trong tat ca cac nganh nhu
nam gidi va khong thé lam viéc nhiéu nhu nam giéi (do qua trinh mang thai hoédc cho
con bu). Hon nira, khéng co diéu luat nao cdm nguadi str dung lao dong hdi vé tinh trang
hon nhan gia dinh khi phdng van tuyén dung.

Mac du phéap luat quy dinh vé quyén thira ké binh dang cho nam gidi va phu ni, song
trén thuc t&, phu nir van phai déi mét vai sy phan biét doi xir vé van hda: con trai thuong
dugc thira ké tai san hon la con gai, trir khi diéu nay da duoc quy dinh rd trong mét van



ban phap ly. Luat phap ciing cdm chu lao dong khéng dugc thué lao déng dua trén co
s& wu dai vé gidi. Song méac du cac t6 chire phi chinh phd cho rang sy phan biét doi x&
van ton tai nhung trén thuc té khoé cé thé chirng minh cédo budc nay.

Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam — cé mdi lién két véi Dang Cong san Viét Nam — va Uy
ban Qudc gia vi Su tién bd ctia Phu nir truc thudc chinh phd hién van tiép tuc trién khai
nd luc thic ddy quyén phu nir, trong d6 bao gém quyén binh dang vé chinh tri, kinh t& va
phap ly, quyén dugc bao vé trude hanh vi bao hanh ctuia ban doi. Hoi Lién hiép Phu nir
Viét Nam ciing da van hanh cac chuong trinh tai chinh tiéu dung tin dung vi mé va cac
chuong trinh khéac dé thic day su tién bé cda phu nir. Trong thang Tu, ban Chién lugc
Quéc gia vé Binh dang Gidi da thay thé cho K& hoach Hanh déng Quéc gia vi Sy tién bd
cua Phu nir. Cac linh vuc then choét cua chién luge nay ciling twong tu nhu cac muc tiéu
cta ké& hoach trude dé, nhung tién bd hon & chd né da ghi nhan su bat binh dang phé
bién trong viéc ti€p can vai cac dich vu xa hoi va tap trung vao céc chi s6 phat trién; dat
muc tiéu dua nhiéu phu nir hon vao céc vi tri lanh dao cap cao trong cac Bo nganh va co
quan lap phap; tang ty Ié biét chir trong nit gidi, tang kha nang tiép can cua phu nir doi
V@i céc dich vu gido duc va cham séc strc khoe.

Theo bao cdo nam 2010 cua Quy Dan sé Lién Hop Qudc, ty Ié gidi tinh bé trai/bé gai
trung binh cla tré so sinh & Viét Nam la 111/100. Ty |é mat can bang cua bé trai so sinh
so véi bé gai van tiép tuc gia tang, dac biét la & mot s khu vuc giau co tai Ha Noi va
thanh phd H6 Chi Minh. Chinh phu hién da thira nhan van dé nay va dang tién hanh céc
bién phap dé gidi quyét tinh trang dé.

Tréem

Khai sinh: Theo phéap luat, bat ci ai cé it nhat cha hodc me la ngudi Viét Nam thi déu
dugc cong nhén la cong dan Viét Nam, méc du nhitng nguoi cé cha me khong phai la
nguoi Viét Nam cling c6 thé dugc cap quy ché céng dan trong mét vai hoan canh nhat
dinh. Khong phai tat ca cac em bé méi sinh déu dugc dang ky khai sinh ngay lap turc,
thuong la do nguai dan van con thiéu hiéu biét vé van dé nay. Phai trinh bao gidy khai
sinh khi str dung céc dich vu céng cong, chang han nhu gido duc va chdm séc strc khoe.
Chinh vi vay, céc bac cha me, déc biét |a ngudi dan toc thiéu so, khong dang ky khai
sinh cho con céi cua ho sé lam anh hudng dén kha nang dugc nhap hoc va kha nang
duac chinh pht bao trg cham séc strc khde doi véi con céi ho.

Gido duc: Gido duc la bat budc, mién phi, va phd cap cho dén khi 14 tudi. Tuy nhién, cac
ca quan chirc nang khoéng phai lic nao ciing thuc hién dang quy dinh nay, déc biét la &
khu vuc néng thon, noi ma ngéan sach cta chinh pha va gia dinh danh cho gido duc con
rat han ché va déng gop cua tré em trong luc lugng lao ddng ndng nghiép van dugc
danh gia cao.

Xam hai tré em: Lién Hiép Qudc va Tong cuc Thong ké cho biét 25% tré em la nan nhan
cua cac hanh vi xam hai theo nhu bédo cédo cua cac ba me trong mét nghién ctru vé bao



luc gia dinh. Chinh pht khong céng bé théng tin vé mirc do cua van dé nay, cling khong
cho biét nhirng n6 luc cla chinh phi dé dau tranh chdng lai cdc hanh vi xadm hai.

Béc 16t tinh duc tré em: Hanh vi quay rdi tinh duc tré em dudi 16 tudi dugc coi la bat hop
phap. Phap luat coi tat ca cac hanh vi trao déi, budén ban trai phép va diéu khién tré em
cling nhu tat ca céc hanh vi lién quan dén mai dam tré em va cudng buirc lao dong tré
em la nhirng hanh vi cau thanh téi pham. An phat cho t6i danh nay la tir ba ndm dén tu
chung than va phat tién tir nam dén 50 triéu déng (khoang 240 dén 2.400 doéla MY).
Phap luat cling quy dinh hinh phat tu doi véi cac hanh vi lién quan dén mai dam tré em,
trong d6 cé hanh vi chira chap mai dam tré em (12-20 nam), maéi gidi mai dam tré em
(tr 7 dén 15 nam), va mua dam ngudi vi thanh nién (tir 3 dén 15 nam). Tuong tu, phap
luat nghiém cadm moi hanh vi doi x(r tan bao, lam nhuc, bat cdc, ban, va cudng burc tré
em tham gia bat ky hoat déng nao cé hai cho su phat trién lanh manh cua tré; dong thoi
chinh pht ciing c6 céc bién phap bao vé va chdm sdc tré em cé hoan canh khé khan.

Tudi dugc quan hé tinh duc c6 su déng thuéan t6i thiéu la 18. Hanh vi hiép dam bi coi la
bat hop phap va cé thé dan dén an tu chung than hoéc t&r hinh. Hinh phat cho hanh vi
quan hé tinh duc vdi tré vi thanh nién tir 16 dén 18 tudi la tir 5 dén 10 ndm tu giam tuy
tirng trudng hop cu thé. Viéc san xuat, phan phdi, pho bién, hodc ban cac san pham
khiéu dam tré em la bat hop phap va c6 thé bi phat tu tir 3 dén 10 nam.

Theo két qua so b6 duoc cong bo vao thang 7 ciia cudc khao sat ndm 2010 do UNICEF
va B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi thuc hién thi cac hoat dong mai dam tré em,
buén ban tré em vi muc dich tinh duc, du lich tinh duc tré em va khiéu dam tré em hién
van dang dién ra tai Viét Nam. Bao cdo nay cho biét tham chi cé nhitng em chi méi 12
tudi da lam gdéi mai dam, do tudi trung binh thuong thay nhat 1a tir 14 dén 15 tudi. Mot
s0 tré vi thanh nién tham gia vao hoat dong mai dam vi nhirng ly do kinh té.

Tré em lang thang: cac t6 chirc phi chinh pha doc lap uwéce tinh cé khoang 23.000 dén
25.000 tré em s6ng lang thang trén dudong pho, déi khi cac em bi canh sat lam dung
hodc quay roi.

Tré em dugc cham séc trong céac co sd tap trung: Khéng cé nai lanh nan duoc thiét ké
dé&c biét cho tré em la nan nhan cta cac hanh vi buén ban hay xam hai. Thay vao do,
chinh quyén dua ching dén céac co sa cu trd clng véi cac nan nhan cua bao luc gia
dinh hodc buén ban nguai Ién. Chinh phi da phan b 1,25 nghin ty déng (gan 59,5 triéu
dola My) cho du thao Chuong trinh Hanh dong Qudc gia vi Tré em giai doan 2011-2020.
Muc tiéu ctia Chuong trinh nay la ho trg tré em cé hoan canh kho khan, wu tién cho 12
tinh nghéo nhat. Chinh pht cling da ban hanh Chuong trinh Qudc gia vé Bao vé Tré em
giai doan 2011-2015. Chuong trinh nay da dugc phé duyét vao thang 2.

Bat coc tré em quoc té: Viét Nam khong phai la thanh vién ctia Céng ude La Hay nam
1980 vé céc khia canh dan su doi véi hanh vi bat céc tré em qudc té.



Thai @6 thu dich déi véi ngwoi Do Thai
Chi c6 rat it nguoi Do Thai sinh s6ng va lam viéc tai Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh.
Khong cé bao cdo nao cho thay & Viét Nam cé nhirng hanh vi chéng lai ngudi Do Thai.

Nan bubn ngudi

Xem Bdo cdo vé nan budn ngudi cua B6 Ngoai Giao Hoa Ky trén trang web
http://www.state.gov/j/tip.

Ngwoi Khuyét tat

Hién phap co6 cac quy dinh bao vé nguai khuyét tat vé thé chat. Luat phap nghiém cam
moi hanh vi phan biét doi xtr, nguoc dai d6i véi nguoi khuyét tat; khuyén khich ho lam
viéc va dam bdo quyén binh dang cta ho trong viéc tiép can vdi chd &, gido duc, viéc
lam, chdm sdc sirc khoe, phuc hoi chirc nang, giao thong van tai, va dao tao hudng
nghiép.

Viéc cung cap dich vu cho nguai khuyét tat, mac du con han ché, song da duoc cai thién
trong ndm qua. BO Giao théng da trién khai cac quy dinh d6i véi céc co sé giao thong
c6ng cong, dao tao cac can bo giao thong van tai va hoc sinh sinh vién cach st dung
cac quy dinh nay, déng thoi da xay dung tai liéu dao tao cho céc nhan vién lai xe buyt dé
gilp ngudi dan lén xudng xe buyt mot cach thuan tién. Chinh phd cling dua bon tuyén
xe buyt cé thiét bi [én xudng phu hop véi nguai khuyét tat vao sir dung tai Thanh phé H6
Chi Minh va ba Nang déng thoi cung cap vé xe buyt mién phi (hoac giam gia vé) cho
26.000 ca nhan khuyét tat tai Ha N6i va thanh phd H6 Chi Minh.

Viéc xay dung va tu b céc tda nha lam viéc cuta chinh phd va cac céng trinh cong cong
phai tinh dén cac phuong an di chuyén thuén loi cho nguoi khuyét tat, nhung viéc thuc
thi quy dinh nay khong thuong xuyén trén thuc té. Cac toa nha va cac co sd mdi tai
nhirng thanh ph6 d6 thi lon da duoc xay dung vai cac dudng doc va cac clra vao danh
cho nguai khuyét tat. Bo Xay dung van co6 céc co quan kiém tra viéc chap hanh nhirng
quy dinh nay & céc thanh phd nhu Ha Noi, H6 Chi Minh, Da Nang, Quang Nam, va Ninh
Binh dé& tién hanh loai bd cdéc rao can d6i véi ngudi khuyét tat tai cac cong trinh xay
dung, dong thai, tién hanh dao tao vé thuc tién xay dung cho cac giam sat vién va cac
cong ty kién truc tai hon 20 tinh thanh trong nam vira qua.

Tiép can gido duc doi véi tré em khuyét tat, trong dé coé tré bi mu, diéc, hay bi han ché
kha nang di lai, van con rat han ché. Phap luat quy dinh cdéc hinh thie doi x&r wu dai doi
vGi cac cong ty tuyén dung nguoi khuyét tat va cling quy dinh miurc tién phat d6i véi cac
cong ty khéng dap (rng yéu cau phai danh tlr 2 dén 3% luc luong lao dong dé tuyén
dung ngudi khuyét tat. Tuy nhién, nhirng quy dinh nay dugc chinh phd thuc hién khong
dong déu trén thuc té. Cac cong ty cd 51% luc luong lao dong la ngudi khuyét tat tra 1én
c6 thé dugc hudng nhiéu khoan vay dac biét uu dai do chinh phu tro cap.



Chinh pha t6n trong céc quyén chinh tri va dan su clia nguoi khuyét tat. Vi du nhu, luat
phap quy dinh cac hom bo phiéu cé thé va da dugc dua dén nha clia nhirng ca nhan
khuyét tat khong thé di dén nai bd phiéu.

Chinh pha h6 trg viéc thanh 1ap céc t6 chirc trg gip ngudai khuyét tat. Nhirng ngudi nay
dugc chu trong tdi trong viéc xay dung va ra soét cac chuong trinh quéc gia, chang han
nhu chuong trinh giam nghéo quéc gia, luat hudng nghiép va céac chinh sach gido duc
khac. Uy ban biéu phéi Qudc gia vé ngudi khuyét tat va céc thanh vién cla Gy ban tir cac
Bo da lam viéc vdi cac t6 chire trong va ngoai nude dé tang cuong nd luc bao vé, hd trg,
tang kha nang tiép can vdi cac dich vu gido duc va viéc lam cua ngudi khuyét tat. Chinh
pht diéu hanh mét mang ludi nhd céac trung tdm phuc héi chire nang dé cuang cap dich
vu vat ly tri liéu l1au dai cho bénh nhan néi trd. Mot s tinh thanh, cac co quan chinh phu
va cac truong dai hoc ciing ¢é nhirng chuong trinh duoc thiét ké dédc biét danh riéng
cho ngudi khuyét tat.

Dan téc/Chung tdc/Sac toc thiéu s

Mac du chinh phd chinh thirc cdm céc hanh vi phan biét d6i x&r doi véi dong bao dan toc
thi€u s6, song lau nay hién tugng phén biét doi xtr xa hoi d6i véi dong bao dan toc thiéu
s0 van tiép tuc ton tai. Bat chap t6c do tang trudng kinh t€ dang ké trong nhirng ndm
vira qua, mot sé cong déng dan toc thiéu so chi dugce hudng loi rat it tir cac diéu kién
kinh t& duoc cai thién. & mot s6 noi, trong d6 cé khu vuc Tay Nguyén, mién nui Tay Bic,
khu vuc mién Trung va mét phan cia déng bang séng Ctru Long, cac nhom dan toc
thi€u s6 van chiém phan I6n dan sé.

MOt sd thanh vién clia cdc nhdm dan toc thiéu so tiép tuc di cu sang Campuchia va Thai
Lan d& tim kiém co hoi kinh t& I6n hon hodc dé tim cach di cu sang nudce tha ba. Chinh
phti theo doi chat ché mot s6 nhom dan toc thi€u s6 & cao nguyén, déc biét la mot sé
nhém dan toc & khu vuc Tay Nguyén va mién ndi Tay Bac, noi ma chinh phd quan ngai
rang cac nhém dan toc thi€u sé van dang thuc hanh ton gido khuyén khich chi nghia ly
khai dan toc.

Chinh phu ap dat cac bién phap tdng cuong an ninh & khu vuc Tay Nguyén va mién nui
Tay Bac do lo ngai vé cac hoat dong ly khai dan téc thi€u sé. Co bao céo cho biét canh
sat dac biét chu y theo doi cac cudc goi dién thoai cua ca nhan téi cac thanh vién cong
dong dan toc thi€u sé & nude ngoai. Cac nha chirc trach da bat gilr va két an mot vai ca
nhan c6 hanh vi lién lac véi céc t6 chirc ly khai & nude ngoai; nhitng ngudi nay da bi két
an tu nhiéu n@m vao nam 2011. Trong khoang thai gian quanh nhiing dip nhay cam va
céc ngay |é, cac bao céo cho biét co sy hién dién tdng cudng an ninh trong khu vuc. Co
mot vai bao cdo cho biét canh sat Viét Nam hoat dong trén ca hai bén dudng bién gidi
da bat cac nhom dan toc thiéu sé dang tim cach chay sang Campuchia phai quay trg
lai. Nhitrng bado céo nay cho biét canh sat Viét Nam doi khi da danh dap va giam git ho.



Vao cudi thang 4 va dau thang 5, 5.000 nguai dan tdc Hmong & tinh Dién Bién da tap
trung tai huyén Mudong Nhé véi tu cach la thanh phan cia mét phong trao thién nién ky.
Nhan vién an ninh da giai tdn dam dong va bat gitr 150 ngudi. Theo chinh phd, 7 nguoi
bi tam giam (trong dé c6 Thao A Lao, Mu A Thang, Trang A D9, va Giang A Xi, tinh Dién
Bién) van dang bi canh sat giam gitr cho dén cudi ndm vira qua do t6i danh can trg
ngudi thi hanh cong vu. Mét cudc diéu tra lién quan dén vu viéc nay van dang dugc tiép
tuc.

Chinh phd tiép tuc giai quyét cac nguyén nhan gay ra sy bat man ctia cac nhém dan toc
thi€u s6 thong qua céc chuong trinh déc biét nham cai thién co sé gido duc vay t&, mé
rong mang ludi dudng giao thong, dién khi hda cliia cac cong déng nong thon va cac
khu vuc lang xém. Chinh phu tiép tuc giao dat cho cac cong déng dan toc thiéu s6 &
Tay Nguyén thdng qua mot chuong trinh dac biét, tuy nhién, da cé nhiéu khiéu nai cla
dan chung veé viéc thuc hién khong déng déu chuong trinh nay.

Chinh phua duy tri chuong trinh md céc 16p hoc tiéng dan toc thiéu sé tai dia phuong &
cap tiéu hoc va trung hoc. Chinh pha ciling d4a lam viéc véi cac quan chire dia phuong dé
phat trién chuong trinh giang day ngon ngit dia phuong, nhung chuong trinh nay dudng
nhu chi méi dugc thuc hién toan dién & khu vuc Tay Nguyén, Dong bang song Ctru Long
va tai mét so it cac khu vure mién nii Tay Bac. Phap luat quy dinh vé phé cép gido duc
danh cho tré em bat ké tén gido hay sac toc, va dong bao dan toc thi€u sé ciing khong
phai tra hoc phi. Chinh phti mé& truong hoc déc biét cho tré em dan toc thiéu s6, va da
c6 223 treong ndi trd & vung nui Tay Bac, khu vuc Tay Nguyén va béng bang séng Ctru
Long, bao gom céc cap hoc tir trung hoc co s& dén trung hoc phé théng, cong vdi diéu
kién uu dai déc biét khi nhap hoc, cac chuong trinh dinh huéng va céc suét hoc bong
kém wu dai nhap hoc & trinh d6 dai hoc. Ciling c6 moét vai truong ky thuat va day nghé
dugc chinh phu trg cap danh cho dong bao dan toc thiéu s6. Tuy nhién, cé mét sd
nguon tin dang tin cdy cho biét hién tuwgng phan biét doi xir véi cac dan toc thi€u sé hién
van ton tai.

Chinh phu phéat séng chuong trinh phat thanh va truyén hinh bang ngon ngtr dan toc
thi€u s6 & mot so vung nhat dinh. Chinh pha ciling chi dao cac quan chirc dan téc Kinh
hoc ngdn ngir dia phuong noi ho lam viéc. Chinh quyén cap tinh tiép tuc céc sang kién
tang viéc lam, giam khoang céach thu nhéap gitra cac dan toc thi€u sé va dan toc Kinh,
gilp cac quan chirc dia phuong trd nén nhay cam va dé tiép thu van hda va truyén théng
cla cac dan toc thiéu s6. Tuy nhién, trong hai ngay hoéi thang Ba, cac quan churc an ninh
dia phuong da bat gitr Tang Thay, thanh vién nhém dan toc thiéu s6 Khmer Krom thudc
tinh Séc Trang, d€ tham van vé sy tham gia clia ngudi nay vao cudc hop kéu goi chinh
phd ton trong cac quyén cua tat ca cac nhom dan toc thiéu so.

Chinh pha danh diéu kién uu dai cho cac cong ty trong nudc va nude ngoai dau tu & khu
vuc mién nui noi cac dong bao dan toc thi€u sé sinh séng la chi yéu. Chinh ph ciing
duy tri cac chuong trinh phat trién co sé ha tang tai nhirng khu vuc nghéo déi, nhiéu dan



tdc thi€u so sinh sdng va thanh Iap cac chuong trinh khuyén néng cho nhirng khu vuc
nong thon xa xoi héo lanh.

Hoi d6ng Dan tdc cliia Qudc hoi clng vai cac ban chi dao cap tinh vé dan toc thiéu s6 da
ho tro phat trién co sd ha tang va giai quyét mot sé van dé lién quan dén xda déi giam
ngheéo va tang ty lé biét chir trong ndm qua.

Céc hanh vi xam hai, phan biét doi x(&r va hanh vi bao luc dua trén thién hudng tinh duc
va ban dang gidi tinh

Tinh duc dong thuéan gitra nhirng ngudi dong gidi khong phai la hanh vi pham t6i, mac
du theo nghi dinh, cac ca nhan khéng dugc phép thay déi gidi tinh. Khéng c6 béo céo
chinh thirc nao vé hién tuong phan biét doi x&r dua trén khuynh hudng tinh duc hoac ban
dang gidi tinh, nhung phéan biét doi xtr va ky thi xa hoéi van la hién tugng pho bién. Céng
dong dong tinh nir, déng tinh nam, ludng tinh va chuyén gidi (LGBT) van tén tai nhung
khéng cong khai.

Cudc khao sat nam 2009 dadi véi hon 3.200 cé nhan LGBT do Vién Nghién ctiru Moi
trudng, Kinh t& va Xa hoi thuc hién da cho biét 4,5% trong sd cac ca nhan dugc khao sat
tuyén bd ho da tirng bi tdn cong hodc bi xdm hai than xac bdi mot ngudi déng tinh khéc;
6,5% tuyén bo ho da tirng bi mat viéc lam do khuynh hudng tinh duc ctia minh. Vién
nghién ctru nay ciing cho biét cac quan churc chinh phd, Hoi Lién hiép Phu nit, va Hoi
Luat gia da tham gia mdt khda dao tao vé tinh nhay cdm trong ndm vira qua. Hau hét
cac LGBT déu lua chon khong ndi véi gia dinh dinh hudng tinh duc ciia minh vi so bi tir
bd. Mot cudc khao sat truc tuyén duoc Nhdm Két ndi va Chia sé Thong tin thuc hién
trong nam 2011 vd&i hon 1.000 ngudi LGBT duoc khao sat da di t6i két luan rang hon
20% trong so ho da bi chinh gia dinh minh ép di tu van.

Cac hanh vi bao lwc hoac phan biét dai xir khac

Khong cé bang chirng chinh thirc vé hién tuong phan biét doi x&r véi ngudi nhiém
HIV/AIDS, nhung hién tuong phan biét doi x&r xa hdi doi véi nhirng ngudi nay hién van
dang ton tai. Cac ca nhan cé xét nghiém duong tinh véi HIV cho biét ho phai chiu su ky
thi va phan biét déi x(&r xa hoi mét cach kin ddo, méc du ho van duoc hudng céc dich vu
diéu tri y té€ cong bang trong diéu kién cua ho. Luét phap quy dinh rang chu lao dong
khong dugc phép sa thai lao dong nhiém HIV/AIDS va céc bac si khéng dugc tir choi
diéu tri cho bénh nhan nhiém HIV/AIDS. Tuy nhién, c6 nhiing bdo cdo déang tin cay cho
biét ngudi co HIV/AIDS van bi mat viéc lam, bi phan biét doi xr tai noi lam viéc va bi
phan biét d6i x(r khi tim kiém nha &; mac du so lugng céc bao cdo nhu vay da giam
trong ndm qua. Chinh phu cho biét khoang 5.100 tré em trong d6 tudi di hoc nhiém
HIV/AIDS. C6 mot so truong hop, tré em hoédc tré em mo c¢6i nhiém HIV/AIDS bi cdm
khong duoc dén truong do ap luc tir phia cac bac phu huynh cta nhirng tré em khac.
Véi sy ho trg clia cac nha tai tro nude ngoai, chinh quyén trung wong va chinh quyén
tinh d3 thuc thi nhiéu no luc trong viéc diéu tri, giup d& va cung cap chd & cho ngudi



nhiém HIV/AIDS, tir 6 lam giam su ky thi va phan biét d6i x(r cta xa héi doi véi nhirng
ngudi nay. Tuy nhién, cac bién phap trén chua dugc ap dung moét cach thong nhat. Cac
t6 chirc tir thién ton gido d6i khi cling dugc phép cung cap céac dich vu phong chdng
HIV tai nha cho déi twong bi nhiém hoéc bi anh hudng badi HIV/AIDS.

Phan 7. Quyén cua ngudi lao déng

a. Tw do 1ap héi va quyén thwong lwong tip thé

Luat phap khong cho phép ngudi lao dong duoc t6 chirc va tham gia vao céc cong doan
doc lap do ho lya chon. Mac du ngudi lao dong cé quyén Iwa chon viéc tham gia cong
doan va cap cong doan (cap dia phuong, tinh, hodc cap qudc gia) ma ho muén tham
gia, song tat ca cac cong doan déu truc thudc co quan cong doan duy nhat tai Viét Nam
— Tong Lién doan Lao dong Viét Nam. TLDLDVN la t6 chirc cong doan duy nhat va chiu
su kiém soat clia Dang Cong san Viét Nam, c6 tham quyén phé duyét va quan ly cac
cong doan lao déng truc thudc dugc t6 chire theo nganh va dia phuong. Theo luét, cac
co quan cong doan cap tinh, thanh phé truc thuéc TLDLDVN c6 trach nhiém t6 chic
hoat dong cong doan trong vong sau thang sau khi bat ky doanh nghiép méi nao dugc
thanh lap, dong thoi ¢ trach nhiém quan ly cac céng doan co s& nay dé dam bao su
hop tac chat ché véi TLDLDVN.

Luat quy dinh murc phi cong doan bat budc doi vai cac thanh vién cong doan va doi véi
cht lao déng trong va ngoai nudc. Mac du khoan thu nay dugc dung dé hé tro ngudi lao
dong va céc hoat dong cong doan, song ca TLDLDVN lan chinh phi — la nhitng thé ché
chiu trach nhiém vé viéc thu phi — lai khéng cung cap théng tin minh bach vé viéc st
dung khoan thu nay. Mac du phap luat khong cho phép céc cong doan doc lap, song
luat phap van cho phép dam phan dé giai quyét cac tranh chap gitra “cac chu thé co lién
quan”, c6 thé bao gom céc bén dai dién cho ngudi lao dong trong truong hop doanh
nghiép lién quan chua kip thanh 1ap t6 chirc cong doan, vi du nhu trong sau thang dau
tién sau khi doanh nghiép dugc thanh lap. Luat phap van cho phép cac “hoat dong tap
thé&” trong giai doan nay, dac biét la trong cac truong hop khan cap nhu khi cé céc cudc
dinh cong.

Phap luét cho phép dinh céng trong mot s6 truong hap cu thé va quy dinh mot quy trinh
rom ra va cong kénh cho viéc hoa giai hodc trong tai ma cac bén can phai thuc hién
trude khi mot cude dinh céng hop phap co thé xay ra.

Phap luat cdm dinh cong trong cac doanh nghiép dich vu cong hay tai nhirng doanh
nghiép ma chinh pht coi la cht chét doi véi nén kinh té qudc gia va quéc phong. Phap
luat cling cho thd tudng quyén dinh chi mot cudc dinh cong dugc coi la bat Igi cho nén
kinh té quoc dan hoac de doa an ninh cong cong. Phap luét dua ra dinh nghia “dich vu
thiét yéu” rong hon so véi chuadn muc ma To chirc Lao dong Quadc té (ILO) da dua ra.
Mot Nghi dinh cling da quy dinh rd cac doanh nghiép cung cap “dich vu thiét yéu” la
nhirng doanh nghiép hoat dong trong linh vuc san xuat dién, buu chinh vién thong, hang



hai, van tai hang khéng, dong tau, quan ly, xay dung dan dung; dau mo va khi dét. Danh
sach cdc dich vu thiét yéu da giam xudng gan 60% trong thang 4 (cé hiéu luc vao ngay
1/6), tir 142 xubéng con 58 cong ty.

Dinh céng khong phat sinh tir tranh chap lao dong tap thé hodc khéng tuan theo quy
dinh cta phap luat dugc coi la bat hop phap. Trudce khi ngudi lao dong té chirc dinh
cong, ho phai dé don khiéu nai theo mot quy trinh, trudce tién la dé 1én Hoi dong hoa giai
(hodc hoa giai vién lao dong cap huyén nai khong ¢ t6 chirc cong doan). Néu hai bén
khéng thé hoa giai, don khi€u nai phai dugc ndp cho Hoi dong trong tai cap tinh. Cac t6
chirc cong doan (hay dai dién cho nguoi lao dong tai nhirng noi khong c¢6 t6 chirc cong
doan) c6 quyén gtri yéu cau phuc tham cac quyét dinh cla hoi dong trong tai cap tinh
|én toa an nhan dan cap tinh hoéc tién hanh dinh cong. Ca nhan nguoi lao dong cling cé
thé& dé don truc tiép 1én toa an nhan dan, nhung trong hau hét cac trudng hop, ho chi cé
thé lam nhu vay sau khi n6 luc hoa giai that bai. Phap luat ciing quy dinh rang ngudi lao
dong dinh cong sé khong dugc tra luong trong thai gian ho khéng lam viéc.

Luat phap nghiém cam hanh vi tra diia doi véi nhitng nguoi tham gia dinh cong; song co
mot vai nguoén tin phi chinh thirc cho biét chd lao dong da cé hanh vi tra diia nguoi tham
gia dinh cong bang cach han ché kha nang c6 viéc lam trong tuong lai. Vi du, Trung tam
Quan hé Lao dong ctia Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi da bao cao truong hop mot
cong ty chup anh nguai lao dong dinh cong va g anh cda ho tgi cac cong ty khac
thudc tap doan. Tin tirc dia phuong cling cho biét nguoi lao dong tai nha may
Panasonic da cao buéc cong ty lap danh sach cac cong nhan tham gia dinh céng. Theo
luat dinh, néu cac ca nhan tham gia dinh cong dugc toa an nhan dan tuyén bé la bat hop
phap va gay ra thiét hai cho chu lao déng thi ho phai chiu trach nhiém boi thuong nhirng
thiét hai dé.

Phap luat cling cho phép céc t6 chirc cong doan truc thudéc TLDLDVN dugc quyén
thuong lugng tap thé nhan danh nguai lao dong. Tranh chap lao déng tap thé vuot qua
tham quyén phai duoc hoa gidi théng qua héi dong hoa gidi. Trong trudng hop hoi dong
khong thé giai quyét van dé thi Cha tich Uy ban nhan dan cap huyén cé thdm quyén gidi
quyét tranh chap.

Trong thuc 1€, lanh dao TLDLDVN c6 vai tro anh hudng dén cac quyét dinh quan trong
thong qua viéc soan thao, stra d6i, hodc gop y vé phép luét lao dong, théng qua xay
dung mang luéi an sinh xa hoi va dé ra céc tiéu chuan vé y té, an toan lao dong va murc
luong toi thi€éu. Cac nha hoat déng va dai dién cho céc 16 chirc ngudi lao dong doc lap
(khéng thudéc TLDLDVN) thuong phai doi mat véi hanh vi phan biét doi x&r do ho khéng
phai |a thanh vién cula céc t6 chirc cong doan (xem Phan 1.e, T nhan va nhirng ngudi bi
bat gitr vi muc dich chinh tri).



CO4 rat it bang chirng cho thay lanh dao hodc céac 16 chirc cong doan ra doi trong sdu
thang dau tién sau khi doanh nghiép duoc thanh lap van tiép tuc hoat dong hoac duoc
cdng nhan sau do.

TLDLBDVN cho biét da xay ra 981 cudc dinh cong trong nam 2011. Ly do dan dén viéc s6
lrgng cac cudce dinh cong téng lén nhiéu hon gap doéi so véi nam 2010 la do nhitng téac
dong tiéu cuc cua lam phat cao da anh hudng nang né téi diéu kién song clia ngudi lao
dong. Phan 16n cac cudc dinh cong xay ra ¢ thanh phé H6 Chi Minh va céc tinh lan cén,
trong cac doanh nghiép cé von dau tu nude ngoai (chu yéu la cac cong ty Han Qudc va
Dai Loan). Khéng cudc dinh cong nao trong so nay tuan theo quy trinh hoa giai va trong
tai, do d6, chuing bi coi la bat hop phap hay cac cubc dinh cong “tu phat”. Chinh phu da
td ra khoan dung déi vai nhitng cudc dinh cong tu phat, khong nhitng khéng xtr ly nguoi
lao dong tham gia dinh cong, ma trong mét s6 truong hop con dirng ra lam trung gian
hoa giai d€ di dén thoa thuan cé lgi cho ngudi lao dong. Trong mot so trudng hop, chinh
pha da xtr ly chd lao dong, dac biét la véi cac cong ty nude ngoai, do ho da ap dung céc
thuc tién lao dong bat hop phap dan dén dinh cong.

C6 céac bdo cdo dang tin cay cho rang ngudi stir dung lao dong cé xu hudng str dung hop
dong ngan han hodc hop déng tap su dé tron tranh thuc hién cédc nghia vu mang lai lgi
ich hgp phap cho ngudi lao ddng (chang han nhu quyén dugc bao hiém that nghiép)
ho&c dé ngén chan ngudi lao déng gia nhap céac t6 chirc cong doan.

b. CAm lao déng cwéng birc hoic lao déng bat budc

Luat phap nghiém cadm moi hanh vi lao ddng cudng birc va lao dong bat budc, cac hanh
vi vi pham sé phai chiu hinh phat dugc quy dinh ré trong céc bo luat hanh chinh va hinh
su. Tuy nhién, theo cac bédo céo cua chinh pht va cua céc t6 chirc phi chinh ph, lao
dong cudng burc d6i vai nguadi I6n va tré em hién van dang dién ra (xem Phan 7.c).

C6 céac béo céo tlr chinh pha va céc t6 chirc phi chinh phd, déc biét la tir Bo Céng an
cho biét Viét Nam dang tdng cuong no luc dé€ ngén chén lao déng cudng birc. Chinh
pht cling da thong bao vé céac vu xét xir hinh su d6i véi téi danh cudng bire lao dong
trong nam qua. Sau khi xay ra vu viéc lao déng bi cudng burc tai céc trang trai ca phé tai
Viét Nam, thang 11 vira qua, chinh quyén Tinh Lam Dong da ban hanh chi thi kéu goi
tang cuong thanh kiém tra va trirng phat nghiém khac co lao dong tréi phép tai cac don
dién ca phé.

TU nhan bi toa két an thuong phai lam viéc khong lvong hoédc véi déng luong it 6i. Cac
nha chire trach thuong xuyén yéu cau nhirng ca nhan bi giam git theo chi thi hanh chinh
tai cac trung tam cai tao va trung tdm giam gitr danh cho ngudi ban dam va nguai st
dung ma tuy phai lam viéc khong lwong hodc véi dong luong it i theo céc quy dinh
hanh chinh va quy dinh trong luat. Ho san xuat thuc phdm va cac hang hoa khac dé truc
ti€p str dung trong céac nha tu hodc dugc ban ra thi truong dia phuwong nham cé thu
nhap dé mua san pham vi muc dich st dung céa nhan. Cé cac bao cdo déng tin cay cho



thay cac cong ty tuw nhan da thué cac ca nhan trong céc trung tam giam gilr ngudi st
dung ma tay lam viéc cho ho.

Ciling c6 théng tin cho biét nguai lao dong tai cac trung tdm phuc héi chirc ndng xa hoi
va gido duc da tham gia vao cac hoat dong ndong nghiép (tréng lda, tréng rau, nudi gia
cam, tha c3, cac hoat dong chan nudi khac; boc vo hat diéu hodc cac loai hat khac), cac
hoat dong san xuat (san xuéat 16p xe dap, man chéng muoi, I6ng mi gia, d6 gém, cac san
pham tre, nlra, song may, giay dép va quan 4o), hoidc céc hoat dong xay dung.

Trong thang 9, mot 16 chirc quyén con ngudi qudc té cho biét chinh quyén da bat cac ca
nhan bi giam gitr tai cac trung tam danh cho nguoi sir dung ma tdy phai tham gia lao
dong khong lvong hodc dugc tra lwong thap va coi viéc ép budc lao dong nay la mét
phan tat yéu cla qua trinh cai nghién. bap lai, B6 Lao dong, Thuong binh va Xa héi da
khang dinh rang “lao déng c6 tinh chét tri liéu” & mot phan t&t yéu trong qua trinh diéu
tri cai nghién ma tdy tai trung tdm nay, déng thai khang dinh céc hoat ddong nay khéng
phai la bat budc doi vdi tat ca cac ca nhan va la hoat dong dugc tra lwong. Cac quan
chtrc ciing chi thi cho cap tinh ngirng xay dung thém cac trung tdm cai nghién méi va
ngung tat ca cac hoat dong trai vdi quy dinh vé lao dong.

Xem thém Bdo cdo budn ban nguai ciia B Ngoai giao Hoa Ky tai trang web
http://www.state.gov/j/tip.

c. Cim lao dong tré em va quy dinh do tudi lam viéc téi thiéu

Luat phap cdm hau hét moi hinh thirc lao déng tré em nhung cho phép c¢é truong hop
ngoai |é doi véi mot sé loai cong viéc dédc thu. Phap luat quy dinh d6 tudi lao dong toi
thi€u 1a 18, nhung doanh nghiép cé thé thué tré em & do tudi tir 15 dén 18 néu cong ty
dugc su cho phép ciia cha me va ctiia B LDTBXH. Doanh nghiép tuyén dung lao déng
tré (trong d6 tudi tir 15 dén18) phai cé cac can nhac dac biét danh cho ddi tuong lao
dong nay, lién quan dén gio lam viéc, nghi phép hang nam, va méi truong lam viéc. Tré
em tr 15 dén 18 tudi cé thé lam viéc t6i da 7 tiéng moi ngay va 42 tiéng moi tuan, déng
thoi phai dugc tiép can cac dich vu cham séc sirc khde dac biét.

Luat phap cho phép tré em dang ky tai cac trung tam gidi thiéu viéc lam (mét loai hinh
dao tao hudng nghiép) tlr Itc 13 tudi. Theo luat, chd lao dong phai bao dam rang nguoi
lao déng dudi 18 tudi khong thuc hién nhirng cong viéc nguy hiém hoac cé thé gay ton
thuwong cho su phat trién vé thé chat va tinh than cda tré. Cac nghé bi cdm da duoc quy
dinh rd trong phap luat, trong d6 bao gém céac cong viéc phai tiép xtc vai khi nén, tiép
xuc truc tiép véi hda chat doc hai, tiép xuc véi chat phdong xa, lam viéc vaéi cac loai 1o
nung hodc kim loai néng, lai xe c6 dong co, van hanh may nghién d4, van hanh may dét
vai, soi bong, va nhirng cong viéc khac.



B6 LDTBXH chiu trach nhiém vé viéc thuc thi cac chinh sach va quy dinh cta phap luat
vé lao dong tré em. Nhin chung, cac quan chirc chinh phu cé thé phat tién hoéc khéi t6
t6i danh hinh su va két an chu lao dong trong céc truong hop vi pham quy dinh phéap
luat vé lao dong tré em. Hién chinh phd van chua cé dd nguon luc dé thuc thi mot céach
c6 hiéu qua nhirng quy dinh phap luat vé an toan cua tré em, dac biét 1a doi véi lao dong
tré em lam viéc tai ham md va gilp viéc gia dinh. Tuy nhién, trong ndm vira qua, mot sd
béo cédo cho biét chinh pha Viét Nam da phat hién mét s6 truong hop béc 16t lao dong
tré em, ctru tré em khdi nhirng hoan canh bi béc 16t, va truy t6 trude phap luét cling nhu
trirng tri cac chu lao dong c6 hanh vi vi pham. Trong thang 4, chinh quyén tinh Lam
Dong da dong ctra va do6t cac khu khai thac mé thiéc bat hgp phép vi da str dung lao
dong tré em mot cach trai phép. Trong thang 9, cac nha chirc trach da giai cliru 24 tré
em khai tinh canh “lao dong né I&” trong mot nha may may mac tu nhan; vao cudi nam,
chd nha may nay dang dgi bi xét xtr trude toa an.

M6t cudc diéu tra ndm 2011 do S& Lao dong, Thuong binh va Xa héi Thanh phé H6 Chi
Minh thuc hién cho thay tinh trang st dung lao dong tré em xuat hién tai 7 trong so 24
huyén va khoang 90% co s& str dung lao dong tré em khong co gidy phép kinh doanh.
B6 LDTBXH cho biét cé hon 25.000 tré em dang phai lam viéc trong nhirng diéu kién
nguy hiém trén ca nudce. Tuy nhién céc quan sat vién quéc té cho rang con s nay con
cao hon trong thuc té.

Vao thang 2, chinh pha da théng qua Chuong trinh Qudc gia Bao vé Tré em giai doan 5
nam lan th nhat va da cam két gan 1,75 nghin ty déng (gan 83,3 triéu dola My) dé trién
khai chuong trinh nay, Idy tir ngan sach trung uong va dia phuong. Chinh phu ciing tiép
tuc cac chuong trinh x6a bé moi hinh thirc sir dung lao déng tré em con dai dang, trong
do tap trung vao cac gia dinh gap kho khan kinh té va tré mo c6i. Mot du an phdi hop
vGi T6 chirc Lao ddng Qudc té dé xdéa bd nhirng hinh thirc lao dong tré em t6i té nhat
hién van dang dugc trién khai.

Trén thuc t€, lao dong tré em van la mot méi quan ngai & Viét Nam, dac biét la & khu
vuc ndng thon, noi ¢é 2/3 dan sd Viét Nam dang sinh sdng. O khu vuc néng thon, tré em
lam viéc chu yéu tai céc trang trai gia dinh, trong cac hoat ddng ndong nghiép, lam viéc
nha va & cac ham mo. Trong mot so truong hop, tré em bat dau lao dong tir khi con rat
nhd (6 tudi) va phai lam céc cong viéc cla nguai I6n cho dén tudi 15. Déc biét trong
mua thu hoach hoéc céy lua, nhiéu bac cha me con khong cho cac em dugc dén trudng.

Di cu tlr ndng thén ra thanh thi da lam tram trong thém van dé lao déng tré em, vi nguoi
di cu trai phép khong thé dang ky hé khau & thanh thi. Hau qua la con cai ho khong
dugc hoc & cac truong cong lap va gia dinh ho khé co thé tiép can duoc véi cac khoan
vay. Cac quan chuirc cho biét tré vi thanh nién & nhirng trung tdm gido dudng — van hanh
giong nhu céc trung tdm giam gilr va cai tao tré vi thanh nién — dugc tham gia lao déng
vi “muc dich gido duc”.



d khu vuc thanh thi, tré em lam viéc trong cac doanh nghiép nhé thudc quyén sé hiru
cua gia dinh, trong do6 cé cdc nha may may mac tu nhan quy mé nho, danh giay hoac
ban san pham nhu vé sé va béo chi trén duong phd. Vi du, vao thang 9, B6 Cong an da
phat hién 19 tré em dan toc thi€u sé tir tinh Dién Bién bi ban vi muc dich boc 16t lao
dong tré em tai cac phan xudang may tu nhan gan TP H6 Chi Minh. Nguén tin tir mot nha
lanh nan cla tré em lang thang con cho biét trong nam qua, xuat hién truong hop mot
s0 tré bi cho dung ma tdy dé tinh tdo va lam viéc dugc lau hon.

d. biéu kién lam viéc c6 thé chip nhin dworc

Phap luat yéu cau chinh pht dé ra murc luong téi thi€u va diéu chinh mirc luong nay sao
cho phu hop vai thay d6i chi sé gia tiéu dung. Cac murc luong toi thi€u maéi da bat dau
c6 hiéu lyc tlr ngay 1/10 theo cac mirc sau: lwong toi thi€u ctia nguoi lao dong khéng cé
ky nang tai doanh nghiép tu nhan la tir 1,78 triéu dong (gan 85 dola My) dén 2 triéu
dong (gan 95 doéla My) & khu vuc thanh thi; tir 1,4 triéu (67 dola) dén 1,55 triéu dong (74
déla) & khu vuc ndng thén. Bai véi lao dong lam viéc cho khu vuc nha nude, mic luong
t6i thiéu hang thang la 830.000 dong (40 déla). Chinh pha ciing quy dinh ngudng nghéo
cho giai doan 2011-2015 la 400.000 dong (19 doéla)/thang doi vai cac ho gia dinh ndng
thon va 500.000 dong (24 doéla) doi vai cac ho gia dinh thanh thi.

Chinh pha quy dinh s6 gio lam viéc trong tuan déi véi cong chirc va lao déng tai cac
doanh nghiép nha nudc la 40 gio, khuyén khich cac doanh nghiép trong khu vuc tu nhan
va céc t6 chirc nude ngoai va qudc té str dung lao dong dia phuong giam so gid lam
viéc trong tuan xudng 40 gig, tuy nhién chinh pha khéng bat budc cac déi tuong nay
phai thuc hién.

Luat phap quy dinh sé gio lam viéc trong diéu kién binh thuong la 8 tiéng moi ngay, s
gio nghi giai lao la 24 gio moi tuan. S6 gio lam thém dugc tra lwong lam vuot gio gap
rudi mic luong trong diéu kién binh thuong, duoc tra gap doi néu lam thém vao céc
ngay cudi tuan va gap 3 lan néu lam thém vao cac ngay |é hodc vao cac ngay nghi phép
dugc hudng luong. Luét phap cling quy dinh gidi han t6i da lam thém gio la 16 gio moi
tuan va 200 gio trong mdt ndm, nhung van co6 ngoai lé trong truong hop dac biét vdi toi
dala 300 gio lam thém moi nam theo quy dinh cta chinh phd sau khi da tham van véi
TLDLDVN va céc dai dién chd lao dong. Phap luat cling quy dinh thoi han nghi phép
hang nam cé tra luong day du trong ca khu vuc nha nudc lan tu nhan.

Luat phap yéu cau chinh phd phai ban hanh cac quy dinh phap ly vé dam bao an toan
cho nguoi lao dong va cho nguai lao dong quyén dugc thoat khoi cac diéu kién lam viéc
nguy hiém ma khoéng chiu rdi ro mat viéc lam.

Theo luat, mot lao dong nir da lap gia dinh, mang thai, nghi thai san, dang cham séc con
nhd dudi mot tubi ¢ quyén khong thé bi sa thai trir truong hop doanh nghiép dong ctra.
Lao déng nir dang mang thai it nhat 7 thang hoac dang cham séc con nhd dudi mot



tudi khong bi bat budc lam thém gig, lam viéc vao ban dém hay lam viéc & nhirng noi
cach xa nha ho.

Khong ro la chinh phu thi hanh nghiém ngat dén murc nao cac quy dinh phap ly vé tién
lrong, gid lam viéc, phuc loi va céac truong hop ngoai |1é doi véi lao dong nir. BO LDTBXH
phdi hop véi iy ban nhan dan va céc t6 chic cong doan tai dia phuong chiu trach nhiém
thi hanh luat, nhung viéc thi hanh nay té ra chua phu hgp vi nhiéu ly do, trong d6 phai ké
dén ly do nguén von thap va thiéu can bo thuc thi phap luat da qua dao tao. TLD LD VN
cling cho biét cac co quan chirc nang khéng phai ltic nao ciing khdi t6 va xét xt&r nhirng
hanh vi vi pham. B LDTBXH da thira nhan thiéu sét trong hé thong thanh tra lao dong
cta minh, trong d6 nhan manh rang Viét Nam hién chua c6 da so thanh tra lao dong
can thiét. Chi cé tong cong khoang 140 thanh tra lao dong, cong véi mot sé it thanh tra
b6 sung tap trung vao ddi tuong ngudi lao dong khuyét tat, bao hiém xa hoi, cac cong ty
xuat khau lao dong, ... TLBLD VN da chi ra va Bo LDTBXH da thira nhan chinh mdrc tién
phat con thap doi véi cac cong ty vi pham luat lao déng khién cho hinh phat nay khéng
dat duoc hiéu qua rén de doi véi cac hanh vi vi pham.

C6 cac bdo cdo dang tin cay cho biét cac nha may thudng vi pham quy dinh vé so gio
lam thém t6i da va quy dinh vé sé ngay nghi trong tuan. Bao cdo cuta ILO vao thang 9
cho biét 66 trong s6 78 nha may may mac da khong tuan thua cac quy dinh phap luat vé
gio lam thém.

Hién tuong bi thuong tat do strc khde kém, diéu kién an toan lao dong va dao tao nhan
vién khong day du & noi lam viéc van la mét van dé quan ngai. Cac hoat dong khai thac
mo va xay dung cé so vu tai nan lao ddng nhiéu nhat. Trong sdu thang dau nam, da cé
3.531 vu tai nan lao déng va 273 ca tr vong. Vi duy, vao thang 4, mét vu tai nan khai thac
mo da da lam chét 18 cong nhan & tinh Nghé An. Cong ty nay da bi phat hai Ian trong
nam trude do khong dat tiéu chuan an toan lao dong va chinh quyén da bat gitr chd
doanh nghiép sau khi su cd vé vi pham céc quy dinh an toan lao dong xay ra vao thang
4. Cudi ndm 2011, vu viéc nay da bat dau dugc xét xur tai toa an.
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Ngoai giao Hoa Ky vé tinh hinh nhan quyén nam 2011
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